REPUBLIKA SRBIJA

NARODNA SKUPSTINA

PRVA SEDNICA

PRVOG REDOVNOG ZASEDANjA
Drugi dan rada

7. mart 2018. godine

(Sednica je pocela u 10.05 casova. Predsedava Maja Gojkovi¢, predsednik
Narodne skupstine.)

PREDSEDNIK: Postovane dame i gospodo narodni poslanici, nastavljamo
rad Prve sednice Prvog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije
u 2018. godini.

Na osnovu sluzbene evidencije o prisutnosti narodnih poslanika
konstatujem da sednici prisustvuje 86 narodnih poslanika.

Radi utvrdivanja broja narodnih poslanika prisutnih u sali molim da
ubacite svoje identifikacione kartice u poslanicke jedinice elektronskog sistema.

Konstatujem da je primenom elektronskog sistema za glasanje utvrdeno
da je u sali prisutno 110 narodnih poslanika i da imamo uslov za danasnji rad.

Obavestavam vas da su spreceni da sednici prisustvuju slede¢i narodni
poslanici: Porde Vukadinovi¢ i Momo Colakovié.

Nastavljamo rad.

Prelazimo na tacke 1-18. dnevnog reda (zajednicki nacelni i jedinstveni
pretres):

— PREDLOG ZAKONA O STRANCIMA,;

—PREDLOG ZAKONA O AZILU | PRIVREMENOJ ZASTITI;

—PREDLOG ZAKONA O GRANICNOJ KONTROLI;

— PREDLOG ZAKONA O EVIDENCIJAMA | OBRADI PODATAKA U
OBLASTI UNUTRASN;IH POSLOVA;

— PREDLOG ZAKONA O NACIONALNOM DNK REGISTRU;

— PREDLOG ZAKONA O JEDINSTVENOM MATICNOM BROJU
GRADANA,;



— PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVLjANSTVU
REPUBLIKE SRBIJE;

— PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA NA PUTEVIMA

~ PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POLICHJI;

~ PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA ZAKONA O JAVNOM REDU |
MIRU;

— PREDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANjU SPORAZUMA IZMEDU
REPUBLIKE SRBIJE | KRALJEVINE BELGIJE O POLICIISKOJ
SARADN!;

— PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANjU SPORAZUMA IZMEDU
MINISTARSTVA UNUTRASN]IH POSLOVA REPUBLIKE SRBIJE |
FEDERALNE SLUZBE OBEZBEDENjA RUSKE FEDERACIE O
SARADN;I | ZAJEDNICKOM DELOVAN;U;

~ PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANjU SPORAZUMA IZMEDU
VLADE REPUBLIKE SRBIJE | VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE O
SARADNjl U OBLASTI ZASTITE OD PRIRODNIH | DRUGIH
KATASTROFA;

— PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANjU SPORAZUMA IZMEDU
VLADE REPUBLIKE SRBIJE | SAVETA MINISTARA BOSNE |
HERCEGOVINE O SARADN;jl U ZASTITI OD PRIRODNIH | DRUGIH
KATASTROFA:

~ PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANjU SPORAZUMA O IZMENI
SPORAZUMA IZMEDPU VLADE REPUBLIKE SRBIE | VLADE
KRALJEVINE SPANIJE O RECIPROCNOM PRIZNAVANjU | ZAMENI
NACIONALNIH VOZACKIH DOZVOLA;

— PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANjU SPORAZUMA IZMEDU
REPUBLIKE SRBIJE | REPUBLIKE GRCKE O MEDUSOBNOM
PRIZNAVANjU VOZACKIH DOZVOLA;

— PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANjU SPORAZUMA IZMEDU
VLADE REPUBLIKE SRBIJE | VLADE KRALJEVINE SVEDSKE O
SARADN;jI U OBLASTI SPROVODENjA ZAKONA;

— PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANjU RADNOG ARANZMANA
IZMEDPU MINISTARSTVA UNUTRASNjIH POSLOVA REPUBLIKE
SRBIJE | AGENCIJE EVROPSKE UNIJE ZA OBUKU ORGANA ZA
SPROVODEN;E ZAKONA (CEPOL).

Saglasno ¢lanu 90. stav 1. Poslovnika, obavestavam vas da sam pozvala
da danasnjoj sednici prisustvuju: potpredsednik Vlade Republike Srbije i ministar



unutrasnjih poslova dr Nebojsa Stefanovié¢, kao i pomoc¢nik ministra unutrasnjih
poslova Katarina Tomasevi¢, sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova Milica
Cati¢, direktor Policije Vladimir Rebi¢, Milan Andri¢ iz Direkcije policije,
Marko Milivojevi¢ iz Nacionalnog kriminalisticko-tehnickog centra, Zorica
Vuli¢, Emilija Joksi¢ i Zorana Veskovi¢ iz Uprave granicne policije, Nebojsa
Arsov, nacelnik Uprave saobracajne policije, Zorica Loncar Kasalica, nacelnik
Uprave za upravne poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Natasa Raketi¢ i
Mileva Zenovi¢ Karasi¢evi¢ iz Sekretarijata Ministarstva unutrasnjih poslova i
Jelena Puaca, pravni savetnik na normativne poslove u Sekretarijatu Ministarstva
unutrasnjih poslova, $to znaci da se Zakon o rodnoj ravnopravnosti u
Ministarstvu unutrasnjih poslova apsolutno sprovodi i postuje i hvala vam, uoci
Medunarodnog dana Zena, na tome, ministre.

Molim poslanicke grupe, ukoliko to ve¢ nisu ucinile, da odmah podnesu
prijave za re¢ sa redosledom narodnih poslanika.

Saglasno c¢lanu 157. stav 2. i ¢lanu 180. Poslovnika Narodne skupstine,
otvaram zajednic¢ki nacelni i jedinstveni pretres o: Predlogu zakona o strancima,
Predlogu zakona o azilu i privremenoj zastiti, Predlogu zakona o grani¢noj
kontroli, Predlogu zakona o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih
poslova, Predlogu zakona o nacionalnom DNK registru, Predlogu zakona o
jedinstvenom mati¢nom broju gradana, Predlogu zakona o dopunama Zakona o
drzavljanstvu Republike Srbije, Predlogu zakona o izmenama i dopunama
Zakona 0 bezbednosti saobracaja na putevima, Predlogu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o policiji, Predlogu zakona o izmenama Zakona o javhom
redu i miru, Predlogu zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Srbije
i Kraljevine Belgije o policijskoj saradnji, Predlogu zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Ministarstva unutrasnjin poslova Republike Srbije i
Federalne sluzbe obezbedenja Ruske Federacije o saradnji i zajednickom
delovanju, Predlogu zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije 1 Vlade Republike Slovenije o saradnji u oblasti zastite od prirodnih i
drugih katastrofa, Predlogu zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine o saradnji u zastiti od
prirodnih i drugih katastrofa, Predlogu zakona o potvrdivanju Sporazuma o
izmeni Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Kraljevine Spanije 0
reciprocnom priznavanju i zameni nacionalnih vozackih dozvola, Predlogu
zakona 0 potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Srbije i Republike Grcke o
medusobnom priznavanju vozackih dozvola, Predlogu zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Kraljevine Svedske 0
saradnji u oblasti sprovodenja zakona i Predlogu zakona o potvrdivanju Radnog
aranzmana izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije i Agencije
Evropske unije za obuku organa za sprovodenje zakona (CEPOL).



Povreda Poslovnika, narodni poslanik Vojislav Sesel].

VOJISLAV SESELj: Dame i gospodo narodni poslanici, reklamiram
povredu Poslovnika, dvostruku povredu Poslovnika, prvo na osnovu c¢injenice da
mi jo§s nemamo poslovnik ovoga saziva a duboko smo usli u drugu godinu rada
Narodne skupstine i drugo, mi pred sobom imamo predlog po ¢lanu 92. da se
spoji rasprava o 16 tacaka dnevnog reda.

Clan 92, istina, predvida da se moze podneti predlog za spajanje rasprave,
ali kada pogledamo ranije poslovnike, to je bilo vise precizirano nego sada i
re¢eno je bilo da se moze spojiti rasprava o srodnim zakonima, pa se najvise
spajala rasprava o dva-tri zakona.

Mi dosada imamo presedane da se spaja rasprava i po 30 zakona. Danas se
spaja rasprava 0 16 veoma vaznih zakona. Ja ne mogu za 20 minuta da
kazem S$ta sve mislim o ovim zakonima. Meni, mozda sam ja gluplji od ostalih,
treba 320 minuta i ja apelujem da se donese hitno novi poslovnik, a da se
tumacenjem odredbe ¢lana 92. odbaci predlog o spajanju rasprave zato $to je
neumesan, nelogican, kontraproduktivan i predstavlja antidemokratsku
tendenciju. Te antidemokratske tendencije sve su ces¢e na delu. Moramo se
zabrinuti zbog toga i moramo im stati ukraj. Samo mi za Zakon o policiji treba
najmanje 20 minuta...

PREDSEDNIK: Hvala. Evo, prosle su dve minute.

Znaci, dvostruka povreda Poslovnika, to vam dode kao dvostruki aksel u
klizanju.

VOJISLAV SESEL;: Sta dode?

PREDSEDNIK: Dvostruki aksel u klizanju.

VOIJISLAV SESEL;: Dobro sad, Majo, lako je tebi.

PREDSEDNIK: Zakasnili ste sa povredama Poslovnika, jer ove koje ste
izneli trebalo je da se iznesu juce pre glasanja o spajanju rasprave.

VOIJISLAV SESEL;: | vi biste prihvatili?

PREDSEDNIK: Duboko bih razmislila o vasim re¢ima.

VOJISLAV SESEL;: Da, znam. Verujem.

PREDSEDNIK: Moja je duznost samo da, kada neko od poslanika
predlozi spajanje dnevnog reda, to stavim na glasanje. Vecina u Parlamentu je
svojim glasanjem odlucila da se spoji rasprava...

VOJISLAV SESELj: Postoji nesto §to se u politickoj teoriji zove tiranija
veéine nad manjinom.

PREDSEDNIK: ... Te ¢emo pristupiti raspravi 0 spojenim tackama
dnevnog reda danas.

VOJISLAV SESEL;: | ne interesuje nas politi¢ka teorija.

PREDSEDNIK: A treba razmisliti... Danas na kolegijumu nije bilo
predstavnika vase poslanicke grupe, bilo je razgovora o eventualnom radu na



novom predlogu poslovnika, sto bi nam svima pomoglo da ovaj parlament bolje
funkcionise nego dosada...

VOJISLAV SESEL;: Nije moguce!

PREDSEDNIK: ... I molim da neko od poslanika iz vase poslanicke
grupe, a volela bih da to budete vi, dode na sledeci kolegijum.

Hvala vam puno.

Ne mozemo da stavimo na glasanje ove povrede Poslovnika, jer niste
naveli ta¢no ni ¢lanove, a slozili...

VOJISLAV SESEL;j: Rekao sam ¢lan 92.

PREDSEDNIK: Slozili ste se da ¢lan 92. dozvoljava ovakvo...

VOIJISLAV SESEL;: Ali ne na ovaj nagin. Ovo je zloupotreba ¢lana 92.

PREDSEDNIK: Dobro. Slazem se, svakako, samo ne mogu da vas
isklju¢im. Imamo novi ekran, ne znam kako da iskljucujem.

Da li predstavnik predlagaca, potpredsednik Vlade i ministar unutrasnjih
poslova dr Nebojsa Stefanovic¢ zeli re¢ da obrazlaze predloge zakona? (Da.)

Rec¢ ima Nebojsa Stefanovi¢, ministar unutrasnjih poslova.

Izvolite.

NEBOJSA STEFANOVIC: Hvala.

Postovana predsednice Narodne skupstine, postovane dame i gospodo
narodni poslanici, na danasnjoj sednici Narodne skupstine zadovoljstvo mi je da
vam predstavim set zakona iz oblasti unutrasnjih poslova. Ovi zakoni su
pripremani jedan duzi vremenski period i videli ste da su neki u proceduru
Narodne skupstine dospeli jos sredinom prosle godine. Dakle, imali smo
dovoljno vremena da ih razmotrimo i drago mi je da su svi zakoni u redovnoj
proceduri.

Ocuvanje bezbednosti gradana Republike Srbije i njihove imovine,
podrska i unapredenje u ostvarivanju njihovih Ustavom garantovanih prava i
sloboda bio je i ostao najvazniji primarni cilj MUP-a i Vlade Republike Srbije.
Usled opste geopoliticke situacije neophodno je staviti posebno fokus na
podizanje kapaciteta policije za sprecavanje svih oblika kriminala, narocito
terorizma, organizovanog kriminala, trgovine ljudima, kao i suzbijanje
visokotehnoloskog kriminala, koji postaju sve veca pretnja u svetskim
razmerama.

S druge strane, smanjenje obaveza administrativnih tereta, kao jedan od
prioriteta Vlade, mora biti ispunjeno, kako od strane MUP-a tako i od strane svih
ostalih organa drzavne uprave i zbog toga jedan veliki izazov predstavlja
uvodenje novih instituta u institucije Vlade Republike Srbije, u nas pravni sistem.

Naravno, naspram toga imamo ociglednu potrebu da zastitimo licne
podatke gradana, narocito osetljive podatke gradana, podatke o li¢nosti, kao i,



naravno, drustveno ranjiva lica, ljudska prava i slobode svih gradana Republike
Srbije.

Nase ministarstvo odgovorno i otvoreno priprema ove zakone i pristupa
svim izazovima sa kojima se suocava, rekao bih, temeljno. Dokumenti koji su
pred vama rezultat su rada koji ima za cilj stvaranje uslova za savremeno,
demokratsko i efikasno institucionalno delovanje policije u zastiti prava i sloboda
svih gradana Republike Srbije.

Zelim da naglasim da predlozi zakona o kojima ¢emo razgovarati
predstavljaju znacajan iskorak u svim procesima podizanja standarda u ovoj
oblasti u Republici Srbiji. Naravno, mislim da je veoma vazno obratiti paznju na
oblast azila stranaca, kontrolu drzavne granice, uspostavljanje nacionalnog DNK
registra i bezbednosti saobrac¢aja na putevima.

Usvajanje predloga zakona o azilu i privremenoj zastiti o strancima i o
grani¢noj kontroli od izuzetne je vaznosti za dalji proces pristupanja Evropskoj
uniji, jer pored toga sto se usvajanjem ovih zakona ispunjavaju aktivnosti iz
Akcionog plana, istovremeno se stvaraju preduslovi za preduzimanje daljih
koraka u pogledu implementacije i sprovodenju ovih zakonskih resenja.

Pre svega, naravno, uvek mi je vazno da istaknem da, pored toga sto ovo
zaista ispunjava odredene Kriterijume koje imamo u pristupanju EU, mi ovo pre
svega radimo zbog nasih gradana. Mi donosenjem ovih zakona poveéavamo
efikasnost policije, stitimo bolje prava nasih gradana, ali isto tako i stranaca koji
dolaze na teritoriju Republike Srbije.

Posebno bih se osvrnuo na znacaj odredaba koje se odnose na oblast
zastite elektronske razmene podataka o licnosti, koje su sadrzane u vise
zakonskih resenja. Pre svega, izmenama i dopunama Zakona o policiji detaljnije
se ureduje ve¢ uspostavljen nacionalni kriminalisticko-obavestajni sistem kao
elektronska platforma za razmenu podatka izmedu organa ukljuc¢enih u borbu
protiv najtezih oblika kriminala. Na sli¢an nacin, uspostavljanje nacionalnog
DNK registra znacajno ¢e doprineti efikasnosti i ekonomicnosti kriviénog
postupka, kao i ostvarivanju bezbednosti medunarodne razmene podataka
prilikom rasvetljavanja krivi¢nih dela.

U poslednje tri ili cetiri godine ostvarili smo veoma intenzivnu
medunarodnu saradnju i formiranje zajednickih istraznih timova sa tuzilastvom i
policijom ne samo u Evropi ve¢ i Sirom sveta. Na ovakav nacin razmena
informacija koja je uredena zakonom stiti gradane nase zemlje o kojima se
informacije mogu razmenjivati, ali omogucava Republici Srbiji da razmenjuje
informacije 1 0 onima koji mogu biti potencijalno nosioci ugrozavanja ne samo
za nasu zemlju ve¢ i za druge drzave Evropske unije, naseg regiona, ali naravno i
Sire od toga.



Dakle, implementacija ovog resenja svakako ¢e omoguciti da na bolji
nacin saradujemo i na bolji nacin ostvarujemo bezbednost i za nase gradane i za
druge ljude koji Zive Sirom sveta. Takode, ovakve platforme omogucice i
obavljanje policijskih poslova na savremeniji nacin. Implementacija ovih resenja
predstavlja proces, tako da ¢e nacionalni DNK registar u svom punom kapacitetu,
recimo, biti uspostavljen u roku od dve godine od stupanja na snagu ovog zakona
I po donosenju, naravno, podzakonskih akata za njegovo potpuno sprovodenje.

Veoma je znacajan i zakon o evidenciji i obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova, koji unapreduje sistem vodenja i obrade podataka i
evidencije i istovremeno obezbeduje efikasno vodenje postupaka u ¢iju svrhu se
ovi podaci obraduju.

Prvi put se posebna paznja posvecuje zakonskom normiranju zastite
podataka o licnosti i uslova za njihovu obradu, tako sto ¢e na nedvosmislen i
jasan nacin da odreduju vrste podataka koji se vode i obraduju, njihova svrha i
rokovi ¢uvanja. Primarni doprinos koji ¢e doneti usvajanje pomenutog zakona
ogleda se u efikasnijoj primeni odredaba Krivicnog zakonika i Zakona o
krivicnom postupku, prvenstveno odredbama o krivicnom gonjenju, kako bi
kriviéna dela bila brze rasvetljena a njihovi pocinioci privedeni pred lice pravde,
¢ime se ostvaruje i svrha krivi¢ne i kaznene politike Republike Srbije.

Sto se ti¢e pojedinagnih zakona koji su predloZeni, ja éu se u kratkim
crtama osvrnuti na svaki od predlozenih zakona.

Sto se tice Predloga zakona o strancima, vaze¢i Zakon o strancima i
podzakonski akti kojima se razraduju i ¢ine primenjive odredbe zakona doneti su
tokom 2008. godine i do danas propisi koji ureduju oblast kretanja i boravka
stranaca u Republici Srbiji nisu menjani. Prilikom njihove primene uoceni su
odredeni nedostaci i nepreciznosti, a svakako ti koji su iziskivali potrebu za
donosenjem novog zakona kako bi se utvrdene manjkavosti otklonile. S druge
strane, vazeca regulativa u ovoj oblasti umnogome nije odgovarala i standardima
koje su postigle mnogo razvijenije zemlje od nase.

Takode, svi procesi, migratorni procesi koji su se desavali u poslednje tri
godine, ukazivali su na promenu geostrateskih situacija u ¢itavom svetu i uticali
na to da naravno i mi novim zakonskim resenjima podizemo standarde i
omogucéavamo nasoj zemlji da bude bolje zasti¢ena.

Tokom migracija uocena je 1 znacajnija moguénost teroristickog
ugrozavanja 1 delovanja teroristickih organizacija na teritoriji Evrope, te smo
fakticki i pored toga, naravno, pokusavajuéi da obezbedimo dosada najvisi nivo
postovanja ljudskih prava, isto tako tezili da obezbedimo najveéi stepen
bezbednosti i pravne sigurnosti kako gradana Republike Srbije tako i stranih
drzavljana koji ulaze na teritoriju nase zemije.



Prilikom kreiranja zakonskih resenja brizljivo se vodilo racuna o
bezbednosti Republike Srbije. Definisane su i okolnosti koje predstavljaju
neprihvatljiv rizik po bezbednost nase zemlje i u okolnostima se aktiviraju svi
raspolozivi drzavni mehanizmi kako bi se Republika Srbija zastitila od scenarija
kakve smo vidali u poslednjim godinama u evropskim drzavama.

Imajué¢i u vidu da odredbe Predloga zakona o strancima detaljnije i
preciznije regulisu i oblast legalnih migracija, uslovi i nac¢in apliciranja za vizu
Republike Srbije u inostranstvu, postupak provere po podnetom zahtevu za vizu,
propisivanje prava na zalbu, na odbijanje zahteva za vizu i odbijanje ulazaka
stranaca u Republiku Srbiju, te propisivanje uslova za odobrenje privremenog
boravka stranih drzavljana po razlicitim osnovama, posebno za naucna
istrazivanja, Studiranja, volontiranja, pravo na privremeni boravak Zzrtvama
trgovine ljudima, humanitarnog boravka, propisivanje samostalnog privremenog
boravka, te propisivanje odredbi o zajedni¢kim standardima i postupcima drzava
¢lanica Evropske unije za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja sa nezakonitim
boravkom, a s§to se u mnogim segmentima ne poklapa sa nasom pravhom
regulativom, ovaj zakon predstavlja sustinski sistemsko resenje za sva ova
pitanja koja su se ukazala u prethodnim godinama.

Prvi put se u odredbe Zakona o strancima uvodi BIA, koja kao drzavni
organ u ¢ijoj su nadleznosti poslovi nase bezbednosne zastite Republike Srbije
vrsi bezbednosnu proveru stranaca kroz njihovu evidenciju u svrhu utvrdivanja
nepostojanja ili postojanja neprihvatljivog rizika po bezbednost Republike Srbije
i njenih gradana u slucaju ulaska i boravka stranaca na teritoriji Republike Srbije.

Propisani su razlozi za odbijanje ulaska stranaca, kao i odluka na
standardizovanom obrascu odbijanja ulaska, kojima se navode tacni razlozi
odbijanja ulaska i vremenski rokovi. Obezbedena je i dvostepenost u odlucivanju
uvodenjem instituta zalbe, ¢ime je pojacana pravna sigurnost, sto je znacajna
novina.

Odbijanje ulaska prema vazecem zakonskom resenju saopstava se strancu
usmeno, uz utiskivanje odbijanja ulaska u putnu ispravu.

Domace zakonodavstvo je harmonizovano sa viznim kodom EU. Uvedeni
su novi instituti koji se odnose na proveru uslova za izdavanje vize strancu i
procene rizika, gde tri organa, Ministarstvo spoljnih poslova, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i BIA, vrse terenske i bezbednosne provere po podnetom
zahtevu za izdavanje viza stranom drzavljaninu, pogotovo kada su u pitanju
zahtevi za izdavanje viza drzavljanima koji dolaze sa migraciono visokorizi¢nih
podrucja.

Takode, strancima se moze omoguciti, uz ispunjenje odredenih uslova,
privremeni boravak iz humanitarnog razloga. Omogucéili smo da se Zrtvama
porodi¢cnog nasilja moze odobriti samostalni privremeni boravak u Republici



Srbiji. Na zahtev stranca mora se obezbediti prevod dispozitiva i pravnog leka,
resenja o vracanju, na jezik koji stranac razume ili za koji se opravdano moze
pretpostaviti da moze da ga razume.

Tokom postupka vracanja stranaca nadlezni organ mora voditi racuna o
specifi¢noj situaciji posebno ugrozenih lica, porodi¢cnom i zdravstvenom stanju
lica prema kome je mera vracanja usmerena, kao i najboljem interesu
maloletnika. Imajuci u vidu znacaj ovog zakona, posmatrano sa aspekta svega sto
se desava, dakle i migracionih tokova, naseg pristupanja EU, ali naravno i zastite
gradana Republike Srbije, predlazem da narodni poslanici prihvate ovaj zakon.

Sto se ti¢e Predloga zakona o azilu i privremenoj zastiti, nasa zemlja je
preuzela obaveze koje proisticu iz dalje harmonizacije propisa Republike Srbije
sa propisima EU. U tom smislu resenja i instituti sadrzani u Predlogu zakona
predstavljaju prvu fazu harmonizacije sa instrumentima EU, dok ¢e potpuno
uskladivanje uslediti u drugoj fazi, najkasnije dve godine pre pristupanja EU.

Uskladivanje domaceg zakonodavstva sa propisima EU u ovim oblastima
posebno je znacajno kada se posmatra u kontekstu trenutne migratorne situacije,
sa kojom je suocena vecina drzava ¢lanica EU, jer ¢e omoguciti da Republika
Srbija zadrzi visok nivo u postovanju medunarodno prihvaéenih standarda u
oblasti ljudskih prava i prava trazilaca azila, uz istovremeno odrzavanje visokog
stepena bezbednosti svih gradana Republike Srbije i postovanja Ustava i zakona.

U periodu od 2014. do 2016. godine, narocito otvaranjem
zapadnobalkanske rute, visestruko su wuvecane iregularne migracije na
teritorijama zemalja Zapadnog Balkana, EU. Specifican geografski polozaj
Republike Srbije, kao zemlje tranzita velikog broja migranata na njihovom putu
prema zemljama Zapadne Evrope, suocio je nasu zemlju sa novim izazovima i tu
imamo trend velikog broja izrazenih namera za trazenje azila, koje se realno
nikada ne ostvare ve¢ svi oni koji su izrazili nameru da zatraze azil obi¢no to
pravo iskoriste da bi iskoristili vreme legalnog boravka na teritoriji Republike
Srbije i da bi to zatim iskoristili za pokusaj ilegalnog prelaska neke od granica
nana susednih drzava.

Takode, imajuc¢i u vidu da smo se opredelili za zastitu ljudskih prava
migranata, kao i tolerisanje njihovog iregularnog boravka na nasoj teritoriji, jer
smo smatrali da je to najhumaniji pristup, dok se sa zemljama koje imaju vise
mogucnosti od nas ne dogovori njihov povratak u zemlje porekla ili na drugi
nacin resi njihovo pitanje, da li procesom readmisije ili procesima saradnje kroz
medunarodne institucije i organizacije kao sto je IOM, da pokusamo da ih
vratimo u zemlje odakle dolaze, u tom periodu, dok se to ne resi, mi smo odlucili
da budemo dobri domacini i da pokazemo najvisi moguéi nivo postovanja
ljudskih prava.



Takode, zapocet je i proces primanja zahteva za azil i formalnog
otpocinjanja azilnog podrucja budué¢i da svi azilanti na teritoriji nase zemlje
mogu sacekati ispunjenje uslova za napustanje nase teritorije bez bojazni da ¢e
biti kaznjeni zbog ilegalnog ulaska ili boravka.

Videcete sta smo sve predvideli. Dakle, azil kao pravo na boravak i zastitu
koju Republika Srbija garantuje strancu pod uslovima propisanim ovim zakonom
moze Se ostvariti kroz dva oblika zastite — pravo na utociste koje se pruza
izbeglici, licu koje je zbog osnovanog straha od progona napustilo drzavu svog
porekla ili uobicajenog boravista i supsidijarnu zastitu koja se pruza strancu koji
drzavu svog porekla nije napustio zbog straha od progona ve¢ iz drugih razloga
ali koji bi u slucaju povratka u zemlju porekla bio izlozen trpljenju ozbiljne
nepravde.

Posebno Zelim da naglasim da je prilikom primene Predloga zakona
ostvarena intenzivna i konstruktivna saradnja sa svim drzavnim organima Kkoji
imaju svoju ulogu u sprovodenju zakona, ali i medunarodnim i humanitarnim
organizacijama koje pruzaju pomo¢ traziocima azila, izbeglim i raseljenim
licima, predstavnicima struc¢ne javnosti, nevladinih organizacija, koji su dali svoj
doprinos prilikom definisanja ovih resenja.

Sto se ti¢e Predloga zakona o grani¢noj kontroli, od momenta nastanka
Republika Srbija je predstavljala raskrsnicu razli¢itinh tokova — multikulturalnih,
multinacionalnih, religijskih, civilizacijskih. Znacajan element u ocuvanju nase
unutrasnje bezbednosti predstavlja efikasan sistem upravljanja granicom,
zasnovan na konceptu integrisanog upravljanja granicom koji je Republika Srbija
prihvatila kao opsteprihva¢eni model za efikasno upravljanje granicama.

Organi iz sistema integrisanog upravljanja granicom preduzimaju mere i
aktivnosti kojima se realizuje zajednicko upravljanje granicom u skladu sa
vaze¢im zakonima, strategijama i drugim aktima. U okvirima ovog sistema MUP
kao organ drzavne uprave nadlezan za poslove bezbednosti drzavne granice i
kontrolu njenog prelaska vrsi nadzor drzavne granice, grani¢ne provere i analize
rizika ugrozenosti i bezbednosti granica.

Donosenje ovog zakona, zajedno sa Predlogom zakona o strancima i
Predlogom zakona o azilu i privremenoj zastiti, koje smo pripremili, stvorice
uslove za unapredenje borbe protiv prekograni¢nog kriminala, zastite javnog
poretka i postizanje visokog stepena bezbednosti Republike Srbije. Prilikom
donosenja pomenutih zakona predvideno je jedno od kljucnih poglavlja za prijem
Republike Srbije u EU — Poglavlje 24. Ovo predstavlja znacajan segment za
poboljsanje bezbednosti nase granice i usvajanje ozbiljno visokih standarda koji
postoje u zemljama koje su razvijenije od nase.

Ovim zakonom ureduju se dalje grani¢na kontrola, policijska ovlasé¢enja
granicne policije, pitanja u vezi sa drzavnom granicom i granicnom linijom,



obelezavanje granicne linije i drzavne granice, prelazak drzavne granice i
graniéni prelazi, grani¢na provera, osnovna i detaljna, prenos oruzja i municije
preko drzavne granice, poslovi grani¢ne policije van podrucja granic¢nih prelaza,
medunarodna grani¢na policijska saradnja, kao i1 saradnja izmedu drzavnih
organa i sistema integrisanog upravljanja granicom.

Glavni izazovi pred drzavnim organima koji se nalaze na podrucju granice
sastoje se u potrebi definisanja jasnih nadleznosti za planiranje, izgradnju ili
modernizaciju grani¢nih prelaza, kao i organizaciju poslova vezanih za normalno
funkcionisanje grani¢nih prelaza. Zbog svega toga, odredbama ovog predloga
zakona odredene nadleznosti iz oblasti upravljanja grani¢nih prelazima
ustanovljavaju se kao nadleznosti Republicke direkcije za imovinu, odnosno to
su izgradnja, opremanje, tekuce investiciono odrzavanje grani¢nih prelaza,
odnosno drzavnog organa koji je u Republici Srbiji nadlezan za upravljanje i
raspolaganje stvarima u javnoj svojini.

Znacajnu novinu koju donosi ovaj predlog zakona predstavlja i pravni
osnov za uspostavljanje informatickog sistema granicne kontrole u smislu
efikasnijeg obavljanja grani¢ne kontrole, odnosno olaksanog kretanja lica i roba
preko drzavne granice uz istovremeno omogucavanje efikasnijih granicnih
provera i obezbedenja drzavne granice u borbi protiv prekograni¢nog kriminala i
regularnih migracija.

Sto se ti¢e Predloga zakona o evidencijama i obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova, ovo je svakako neophodan uslov u skladu sa standardima
savremenog obavljanja policijskih poslova, dakle adekvatno normiranje obrade
licnih podataka gradana. Ministarstvo unutrasnjih poslova obavljanjem poslova
iz utvrdene nadleznosti vr$i obradu podataka o li¢nosti svih gradana, kako
drzavljana Republike Srbije tako i stranaca, te i ono sto rukovalac najveceg, gde
smo mi, dakle kao ministarstvo, broja zbirki podataka i evidencija koje sadrze
podatke o li¢nosti u Republici Srbiji.

Razlog za usvajanje predlozenog zakona su i obaveze koje Republika
Srbija ima i koje je preuzela pred medunarodnim institucijama, odnosno kojima
se obavezala da uskladi svoje zakonodavstvo sa obavezuju¢im evropskim, u
ovom slu¢aju u oblasti zastite podataka o li¢nosti i sa izvesnim specifi¢cnostima
koje se odnose na sektor bezbednosti.

Najvecéi deo predlozenog zakona odnosi se na sadrzinu svih evidencija
Ministarstva unutrasnjih poslova u kojima su pobrojani podaci o li¢nosti.
Sadrzina svake od tih evidencija ima predvideni rok cuvanja podataka, nakon
¢ijeg se protoka podaci po sluzbenoj duznosti brisu.

Predlozenim zakonskim resenjima predvidena je zastita licnih podataka
koji se obraduju u evidencijama Ministarstva, odnosno tehnicke, kadrovske i
organizacione mere zastite podataka koji se automatski obraduju, saglasno



usvojenim standardima i srazmerno rizicima koji proizlaze iz obrade i prirode
podataka koji se stite.

Takode su propisane bezbednosne mere u cilju zastite podataka od
nezakonitog unistenja ili gubitka, menjanja, neovlas¢enog obelodanjivanja ili
pristupa u slucaju kada se obrada podataka vrsi upotrebom informaciono-
komunikacionih tehnologija.

Sto se tice Predloga zakona o nacionalnom DNK registru, usvajanjem
predlozenog zakona o nacionalnom DNK registru predvideno je uspostavljanje
nacionalnog DNK registra za potrebe vodenja krivicnog postupka i rasvetljavanje
krivicnih dela, utvrdivanja identiteta nestalih ili nepoznatih lica i leseva i delova
tela.

Uspostavljanje jedinstvenog nacionalnog DNK registra obaveza je koja
proistice iz obaveza koje smo preuzeli u pogledu evropskih integracija, ali
mnogo znacajnije od toga je obaveza, odnosno nesto sto dugujemo gradanima
Republike Srbije u smislu efikasnijeg vodenja krivicnog postupka i lakse
identifikacije svih ljudi koji se mogu voditi kao nestali a da su u meduvremenu
pronadeni njihovi delovi tela.

Identifikacija osoba po osnovu DNK vestacenja smatra se najefikasnijom
tehnikom identifikacije osobe, odnosno osumnjicenih, na osnovu bioloskog
materijala koji je ostao na mestu izvrsenja krivicnog dela i nezamenjiva je pri
rasvetljavanju i dokazivanju nasilnickih krivi¢nih dela.

Kao sto ne postoje dve osobe koje imaju isti otisak prsta, tako ne postoje
ni dve osobe koje imaju isti genetski profil, sem u slu¢aju jednojajcanih
blizanaca. Metoda je apsolutno pouzdana pri eliminaciji nevinih osoba i veoma
sigurna pri pozitivnoj identifikaciji izvrsilaca.

Uvodenjem u kriminalisticku praksu elektronskin baza DNK profila
registrovanih i nepoznatih ucinilaca kriviénih dela, moguénost povezivanja
jednog lica sa izvrsenjem veceg broja krivicnih dela visestruko je uvecéana i to je,
naravno, Republika Srbija i koristila u prethodnim godinama, sto je pomoglo da
dode do rasvetljavanja vecéeg broja krivi¢nih dela iz proslosti.

Prema vaze¢em zakonskom okviru, organ postupka, odnosno sud ili
tuzilastvo mogu dati naredbu za DNK vestacenje, kako drzavnom organu tako i
drugim ustanovama, pravnim i fizickim licima koja vrse DNK vestacenje za
potrebe krivicnog postupka. U tom smislu, do sada izvrsene DNK analize i
njihovi rezultati nisu grupisani i sistematizovani na jednom mestu.

Takode, bilo je slucajeva da su rezultati izvrsene DNK analize bili
nepouzdani ili netacni, sto je posledica primene razli¢itih standarda tokom rada.
Takve greske iziskuju ponavljanje odredenih DNK vestacenja, a samim tim i
vece troskove i manju pouzdanost u pribavljanju dokaza u krivicnom postupku.



Sistematizacija DNK podataka, zakonski propisana procedura pribavljanja
i ¢uvanja ovih podataka na jednom mestu, kao i kontrola obrade od strane
nadleznog drzavnog organa dovesc¢e do resavanja ovih problema koje smo ve¢
primetili.

S druge strane, druga funkcija nacionalnog DNK registra je medunarodna
razmena podataka DNK profila u iste svrhe, rasvetljavanje krivi¢nih dela i
kaznjavanje ucinilaca krivicnih dela, sa ciljem suzbijanja svih oblika kriminala.

Od znacaja je pomenuti da se medunarodna razmena DNK podataka
odvija putem zasti¢enih kanala komunikacije izmedu nadleznih kontakt tacaka i
medunarodnih organizacija — Interpola, Evropola i sl.

llustrativno, u okviru DNK laboratorije Ministarstva unutrasnjih poslova u
2016. godini broj zavrsenih predmeta koji su sadrzali DNK vestacenje iznosio je
530, a u 2017. godini ve¢ je bilo preko 1.000 nespornih uzoraka za utvrdivanje
DNK profila. Dakle, pokazuje se da unapredenje ovakve metodologije rada
dovodi do znacajnog povecanja u broju veéeg otkrivanja krivicnih dela i
obezbedivanje kvalitetnijih dokaza u krivicnom postupku pred sudom.

Pred nama je i Predlog zakona o jedinstvenom mati¢nom broju gradana.
Ovaj zakon je usvojen 1978. godine i prvi put je uveo mati¢ni broj kao
jedinstvenu i neponovljivu individualnu oznaku identifikacije podataka o
gradanima. Dugogodisnju primenu vazeceg zakona nije pratila primena
odgovaraju¢ih tehnickih moguénosti, §to je u odredenom broju slucajeva
dovodilo do gresaka, kao sto je odredivanje duplih ili logicki neispravnih
mati¢nih brojeva.

Takode, gradani koji su dolazili iz bivsih republika SFRJ ¢esto nisu imali
dokaze 0 odredenom jedinstvenom mati¢nom broju, te im se odredivao maticni
broj po mestu prijavljenog prebivalista u Republici Srbiji. Ista lica su kasnije od
inostranih organa dostavljala izvode iz maticne knjige rodenih sa upisanim
mati¢nim brojem odredenim u republikama bivse SFRJ, sto je dovodilo do duplih
unosa lica i razlicitih maticnih brojeva u elektronskim evidencijama.

Dakle, kada je u maticnu knjigu rodenih upisan mati¢ni broj odreden u
nekoj od bivsih republika SFRJ od strane nadleznog drzavnog organa a postoji
ve¢ odredeni maticni broj, nadlezni organ uprave koji vodi maticne knjige duzan
je da upise maticni broj odreden od nadleznih organa u Republici Srbiji. Videli
ste kakve je to moglo da stvori probleme. Mi smo primenom novih odredbi
omogucili i pravni kontinuitet identiteta lica kojima je odreden mati¢ni broj u
bivsim republikama SFRJ, a takode sprecavamo da u Republici Srbiji lica imaju
dva ili vise mati¢nih brojeva odredenih u bivsim republikama SFRJ.

Usvajanjem ovog zakona omogucéi¢e Se puna realizacija projekata koji
imaju za cilj da olaksaju administrativne procedure i terete i gradanima omoguce
lakse ostvarenje njihovih prava na teritoriji Republike Srbije.



Sto se ti¢e Predloga zakona o dopunama Zakona o drzavljanstvu
Republike Srbije, ove dopune za cilj imaju da doprinesu resavanju dve grupe
problema s kojima se gradani Republike Srbije susrecu.

Prvo, Predlogom zakona pojednostavljuju se i skracuju administrativne
procedure sa kojima se gradani susre¢u prilikom ostvarivanja svojih prava pred
organima drzavne uprave, dok se druga grupa odredbi odnosi na uzi krug gradana
koji su se, usled specifi¢nosti drustvenih i licnih okolnosti, zatekli u situaciji da
im je sticanje drzavljanstva Republike Srbije nesrazmerno otezano iako je ovo
drzava u kojoj zive duzi vremenski period.

Predlozena resenja su deo aktivnosti koje Vlada Republike Srbije
preduzima u cilju smanjenja administrativnih tereta i predstavlja osnovu za
efikasniju drzavnu upravu u smislu koris¢enja podataka o licnostima. Gradani
vise ne¢e morati da setaju od institucije do institucije, od saltera do saltera, ve¢ ¢e
moc¢i da, fakticki za potrebe uprave, na jednom mestu pribave sve one
informacije, odnosno sva dokumenta koja su im potrebna za upis u ove
evidencije. Takode, priprema ovih odredbi omoguéi¢e gradanima da pribavljaju
uverenje o drzavljanstvu bilo gde na teritoriji Republike Srbije, bez obzira na to
gde su upisani u evidenciju drzavljana, $to predstavlja rezultat koji se dugo
ocekivao.

Pored toga, nastala je potreba da se u vazeéem zakonu 0 drzavljanstvu
usklade i urede druga pitanja u skladu sa nastalim promenama. Naime, saglasno
izmenama i dopunama Zakona o li¢noj Kkarti iz 2011. godine, licnim kartama
izdatim na starom obrascu istekao je rok za vazenje 31. decembra 2016. godine.

U ovom postupku zamene li¢nih karata utvrdeno je da odredeni broj
gradana, Kkoji je ceo svoj zivot proveo u Republici Srbiji, ima prijavljeno
prebivaliste na teritoriji Republike Srbije i licne karte na starom obrascu, nije
iskoristio moguénost da pod olaksanim uslovima stekne drzavljanstvo Republike
Srbije tako sto bi im MUP donelo nalog za upis u evidenciju drzavljana
Republike Srbije. Uglavnom se radi o starijim gradanima koji su smatrali da nije
potrebno da podnose zahteve za izdavanje biometrijske licne karte, a zbog
posedovanja licnih karata sa trajnim vazenjem. Medutim, kako je uslov za
izdavanje biometrijske licne karte posedovanje drzavljanstva nase zemlje, ovi
gradani nisu blagovremeno podneli zahtev za sticanje drzavljanstva pod
olaksanim uslovima i prinudeni su da otpo¢nu redovnu proceduru za sticanje
drzavljanstva Republike Srbije.

Uzevsi u obzir da su to gradani koji vise decenija zive u nasoj zemlji, da
su imali prijavljeno prebivaliste, da su li¢ne karte njima izdate u Republici Srbiji,
kao i da se radi uglavnhom o nasim najstarijim sugradanima, 0 starijim,
udovicama, udovcima koji ¢ak nisu ziveli u bivsim republikama SFRJ iz ¢ijeg
drzavljanstva bi trebalo da traze otpust, smatramo da je opravdano omoguditi im



da drzavljanstvo Republike Srbije steknu pod olaksanim uslovima, te su ove
procedure svedene na apsolutni minimum i olaksano je da ovi ljudi ostvare svoja
prava na teritoriji nase zemije.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti saobracaja
na putevima je zakon koji se dugo ¢ekao i mi smo sa grupom stru¢njaka, i u
nasoj zemlji 1 u inostranstvu, dugo radili na tome. Pored toga, naravno,
usaglasavali smo ga sa svim najboljim standardima koji postoje u razvijenijim
drzavama od nase i zeleli smo da otklonimo sve one nedostatke koje je prethodni
Zakon o bezbednosti saobrac¢aja na putevima imao.

Taj prethodni zakon je takode doprineo poboljsanju situacije u
bezbednosti saobracaja i doprineo je ocuvanju zivota. Mi smo zeleli da smanjimo
toleranciju, ono sto su najvaznije odredbe, na kolic¢inu alkohola u krivi vozaca sa
0,3 na dva promila. Povecane su sankcije za prekoracenje brzine u vecoj meri i
duplirana je kazna za nevezivanje pojasa. Takode, stroze su kazne za nasilnicku
voznju, preticanje kolone preko pune linije, dva ili vise prolazaka na svetlosni
saobracajni znak kojim je zabranjen prolaz za manje od 10 minuta, prekoracenje
brzine za vise od 90 kilometara na sat u naselju ili za vise od 100 kilometara na
sat van naselja, kao i voznja sa vise od dva promila alkohola u krvi za koju je
predviden obavezan zatvor 30-60 dana ili kazna rada u javnom interesu 240-360
sati, 14-16 kaznenih poena i devet meseci zabrane upravljanja motornim
vozilom.

Pojacana odgovornost vozaca koji prevoze decu jedan je od prioriteta u
saobrac¢aju na putevima pa je namera da se malisani mogu prevoziti samo u
odgovaraju¢em bezbednosnom sedistu odnosno na podmetacu za sedenje, u
zavisnosti od uzrasta i visine. Na takav nacin smo to uvrstili ¢ak i za ona vozila
gde nije predvideno obavezno postojanje sigurnosnih pojaseva, odnosno
prikljucaka za sigurnosne pojase zbog ¢ega nije bila moguca ni upotreba ovih
podmetaca, te su zivoti pre svega dece bili ugrozeni.

Za ranjive kategorije, mladih i neiskusnih vozaca poostreni su uslovi pod
kojima oni mogu da dodu do vozacke dozvole, ali i uslovi u pogledu vozila
kojima mogu upravljati. Samo vozila snage motora do 80 kilovata, s§to je bio
predmet dugotrajne analize sa razlic¢itim faktorima, odnosno razlicitim
institucijama koje su nam davale razlicite predloge, sve dok, prema proceni
stru¢njaka, ne steknu odredenu zrelost i iskustvo za samostalno upravljanje
ostalim kategorijama vozila. Za ove vozace je predvidena nulta tolerancija na
alkohol i telefoniranje tokom voznje, ¢ak i kada su im ruke slobodne. Dakle,
zabrana vozenja izmedu 23 i 06 ¢asova i mogu da prevoze maksimalno tri lica,
uklju¢ujuéi i lice pod ¢ijim nadzorom voze.

Kako bi se uticalo na povecanje pravne sigurnosti i kvalitet obuke
kandidata za vozace, uvode se nove mere kontrole subjekata koji se bave



osposobljavanjem kandidata za vozace kroz jedinstveni informacioni sistem, kroz
koji ¢e se slivati svi podaci vezani za osposobljavanje kandidata, u kombinaciji
sa audio i video zapisom polaganja ispita koji ¢e biti deo pomenutog sistema. Na
ovaj nacin treba da se sprec¢i manipulativno ponasanje bilo kog ucesnika u obuci,
odnosno da su rezultati koji su postignuti tokom obuke jasno vidljivi i merljivi, te
da dobar vozag¢, kvalitetan vozac bude nesto sto smo zaista zajednicki postigli.

Slicno se Zzeli posti¢i i novinama u oblasti tehnickog pregleda vozila.
Koliko je bitno da voza¢ bude sposoban i kvalitetan, toliko je bitno i da vozilo
bude bezbedno za saobrac¢aj. Vazece odredbe nisu u dovoljnoj meri mogle da
sprece manipulativna ponasanja u ovoj oblasti pa je predvideno obavezno
uspostavljanje video-nadzora prilikom vrsenja tehni¢kog pregleda, koji c¢e
posebnim programom biti povezan sa MUP-om. Posebno se propisuju uslovi koji
moraju da ispune kontrolori tehni¢kog pregleda, njihov broj, radni status, njihovo
obucavanje, ali i nespojivi poslovi, dakle oni ne mogu da se u toku radnog
vremena bave odrzavanjem, popravkom, osiguranjem i registracijom vozila.

U pogledu kaznene politike u Predlogu zakona o izmenama i dopunama
Zakona o bezbednosti saobra¢aja vodilo se racuna o razumnoj meri, tako da su
sankcije povisene tamo gde je izostao rezultat prema vazeéim kaznenim
osnovama. Za pojedine prekrsaje su snizene; recimo, za voznju zaustavnom
trakom. Za istek vozacke dozvole za vise od sest meseci izbacili smo oduzimanje
kaznenih poena jer smatramo da su to administrativni propusti koje vozac
potencijalno moze da napravi i nemaju nikakve veze sa njegovim vozackim
znanjem i sposobnostima, takode ako vlasnik ne prijavi izgubljene tablice, dok se
odredene radnje vise ne smatraju prekrsajem — preticanje bicikala, radne masine,
traktora, motokultivatora, odnosno zapreznog vozila preko pune linije, pod
uslovima koji su naravno propisani zakonom, jer smo uocili da tokom letnjih
meseci to stvara kolone koje onda jos vise uticu na nebezbednost na putevima.

Imajuéi u vidu da je priprema ovog predloga zakona trajala gotovo tri
godine, smatramo da su ova resenja odraz temeljne analize koju su, naravno,
mogli da i u vise navrata provere svi eksperti u nasoj drzavi, ali takode smatramo
da je ovo stvar koja je ziva i koja ¢e se i u buduénosti menjati, te je u tom smislu
dobrodosla i svaka sugestija narodnih poslanika na izradi nekog potencijalno
novog zakona o bezbednosti saobracaja, jer nam je krajnji cilj da bezbednost svih
gradana nase zemlje bude maksimalno zasti¢ena.

Sto se ti¢e Predloga izmena i dopuna Zakona o policiji, pre svega zelim da
se osvrnem na predlozene izmene i dopune zakona s obzirom na to da su
zakonom iz 2016. godine uvedene znacajne novine koje su doprinele u
reformskom pravcu u daljem razvoju policije i unapredenju rada policijskih
sluzbenika i poboljsanju kvaliteta obavljanja policijskih poslova, kao i ostalih
poslova iz delokruga Ministarstva unutrasnjih poslova.



Nova zakonska resenja su nametnula potrebu za preciziranjem postojeéih
resenja u zakonu, kojima bi se otklonili odredeni nedostaci uoéeni u dosadasnjoj
primeni u smislu poboljsanja i daljih unapredenja kvalitetnog rada policijskih
sluzbenika.

Zakonom se uvodi platforma za bezbednu elektronsku komunikaciju,
razmenu podataka i informacija izmedu drzavnih organa i institucija koja ¢e
unaprediti rad policijskih sluzbenika i saradnju policije sa drugim drzavnim
organima, posebnim organizacionim jedinicama drzavnih organa i institucija sa
ciljem sprecavanja organizovanog kriminala i drugih oblika teskog kriminala a
koja predstavlja osnov za uspostavljanje  nacionalno-kriminalisti¢ko-
obavestajnog sistema.

Preciziranjem poslova koji se obavljaju u MUP-u i policijskih poslova
doprinosi se njihovoj vecoj transparentnosti ali i informisanosti gradana, odnosno
Sire javnosti, 0 tome koje sve bitne zadatke obavljaju zaposleni u Ministarstvu
kako bi svakodnevni zivot gradana Republike Srbije normalno i bezbedno
funkcionisao.

Razradivanjem odredbi kojima se regulisu bezbednosne provere doprinosi
se jacanju poverenja gradana u rad policije, a posebno definisanjem ¢injenica
koje predstavljaju bezbednosnu smetnju imaju¢i u vidu da se sadrzina
bezbednosne smetnje prvi put uvodi u pravni sistem, odnosno nacionalno
zakonodavstvo Republike Srbije, sto na izvestan nacin predstavlja presedan u
nasem pravu s obzirom na cinjenicu da vrsenje bezbednosnih provera pokriva
veoma bitan domen rada Ministarstva, kao i drugih sluzbi bezbednosti u
Republici Srbiji.

Posebno bih naglasio da su ovim predlogom zakona precizirane i odredbe
koje se odnose na preventivne mere Sektora unutrasnje kontrole razradivanjem
postoje¢ih instrumenata u cilju suzbijanja korupcije u Ministarstvu, a
preciziranjem postoje¢e moguénosti snimanja postupanja policijskih sluzbenika u
smislu da se moze vrsiti i audio i video snimanje njihovih postupaka i tako c¢e se
unaprediti uloga ovog sektora na otkrivanju nezakonitosti i nepravilnosti u radu
policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu.

Detaljnom razradom odredaba o Fondu solidarnosti sa pomoci,
odredivanja kategorija lica koja mogu ostvariti prava na ovu pomo¢, kao i
slucajeva u kojima se ona moze dodeliti naglasava se podrska i briga
Ministarstva o svojim zaposlenima, odnosno ¢lanovima porodica zaposlenih,
narocito onih lica koja su dala svoje zivote za bezbednost Republike Srbije dok
su bili radnici MUP-a.

Nije potrebno posebno naglasavati specifi¢cnosti rada policije kao sluzbe,
niti visoku rizi¢nost poslova koju policajci obavljaju. U periodu koji je za nama
razlic¢iti su izazovi koji su postavljeni pred nase policijske sluzbenike, na koje su



oni spremno i pozrtvovano odgovarali svakodnevno dovode¢i sebe u neposrednu
Zivotnu i zdravstvenu opasnost.

Odredeni poslovi u Ministarstvu nakon navrsenja odredenih godina Zivota
ne mogu se obavljati na nacin i po standardima zahtevanim za tu profesionalnu
delatnost. Posebno mislim na poslove koje obavljaju pripadnici specijalnih i
posebnih jedinica policije.

Uvazavajuéi ove specifi¢nosti poslova kao izuzetan doprinos koji su
policijski sluzbenici na ovim poslovima dali ocuvanju bezbednosti Republike
Srbije i njenih gradana u svim prethodnim godinama ispunjavajuci sve zadatke
koje je Republika Srbija stavila pred njih, mi smo stavili kao predlog u ovom
zakonu moguénost njihovog ranijeg penzionisanja pod uslovima drugacijim u
odnosu na opsti rezim,

Ova odredba je temporalnog karaktera, sa rokom vazenja do kraja naredne
godine. Istovremeno, na ovaj nacin stvaraju se uslovi za podmladivanje ovih
specijalnih jedinica i odrzavanje nivoa kvaliteta njihovog rada.

Na kraju da dodam jos i to da se odredbama ovog predloga zakona
doprinosi oc¢uvanju i unapredenju radne sposobnosti pripadnika Ministarstva.
Izvrsavanje zahtevnijih policijskih poslova stavljeno je u kontekst podizanja
odredenih standarda u njihovom obavljanju, ali i kontekst socijalne dimenzije
Ministarstva koje se kontinuirano trudi da stvori takvo okruzenje i uslove koji ¢e
doprineti uspesnom i kvalitetnom obavljanju policijskih poslova.

Sto se ti¢e Predloga zakona o izmenama Zakona o javnom redu i miru, Vi
znate da smo se trudili da ovu oblast uredimo sa posebnom paznjom, posvecujuéi
izuzetnu paznju kvalitetnom i sveobuhvatnom uredenju kroz vaze¢i Zakon o
javnom redu i miru. Izmene koje se danas razmatraju odnose se na prekrsaje
javnog reda i mira izvrsene paljenjem razlicitih vrsta pirotehnic¢kih proizvoda,
pucanjem iz vatrenog ili drugog oruzja ili imitacija oruzja.

Savremena tehnologija u proizvodnji pirotehnickih sredstava i imitacija
oruzja moze dovesti do znacajnijeg uznemirenja gradana i narusavanja javnog
reda i mira, jer se radi o proizvodima sa unapredenim efektima na okolinu,
povecanim nivoom buke i moguénosti nanosenja telesnih povreda prisutnim
gradanima.

Prate¢i stanje u ovoj oblasti uocili smo izvestan stepen povecanja
drustvene opasnosti usled tradicionalnog koris¢enja savremenih pirotehnickih
proizvoda i oruzja, kao i imitacija oruzja prilikom obelezavanja svecanosti i
drugih proslava. lako postoji niz drugih nacina da se svecanost uvelic¢a a da se na
takav nacin ne ugrozi bezbednost lica, jedan broj nasih gradana koji nisu
odgovorni i dalje poseze za upotrebom ovih opasnih proizvoda.

Zbog toga smo se odlucili na poostravanje kaznene politike za ove
prekrsaje kako bismo ubuduée obezbedili maksimalan stepen bezbednosti,



narocito najmladih gradana, koji su, nazalost, u prethodnim godinama imali teske
posledice po svoje zdravlje, imali ste fotografije da vidite raznesenih
ekstremiteta, teskih povreda ociju, teskih povreda tela, dakle za sve one koji su
neodgovorno, misle¢i da je to gotovo bezopasno, upotrebljavali razlicita
pirotehnicka sredstva.

Clanom 17. Zakona o javnom redu i miru propisana je prekriajna
odgovornost lica koje paljenjem pirotehni¢kog proizvoda, kao i pucanjem iz
vatrenog ili drugog oruzja ili imitacije oruzja narusava javni red i mir i za
izvrsenje ovih prekrsaja propisane su razli¢ite sankcije — nov¢ana kazna, kazna
rada u javnom interesu, ali i kazna zatvora.

Kako bi se postiglo maksimalno suzbijanje ovog nezZeljenog ponasanja,
Predlogom zakona se predvida stroze kaznjavanje. Smatramo da ¢e povecanje
iznosa zaprecenih kazni, uz istovremenu aktivnost na suzbijanju ove vrste
prekrsaja direktno doprineti suzbijanju ove pojave, a samim tim osigurati veci
stepen bezbednosti i sigurnosti svih gradana Republike Srbije.

Uvazeni narodni poslanici, nadam se da cete podrzati zakone koji se
nalaze pred vama, a pored zakona koje sam predlozio, odnosno koje smo
predstavili Narodnoj skupstini, na danasnjem dnevnom redu sednice Narodne
skupstine su i predlozi zakona o potvrdivanju medunarodnih sporazuma iz oblasti
unutrasnjih poslova.

Da ne bih citao sve tekstove zakona, mozete da ih pogledate sve.
Uglavnom se radi o sporazumima izmedu Srbije i drzava koje su ovde navedene
koji fakticki treba da doprinesu ve¢em osecaju sigurnosti gradana zbog smanjenja
broja krivi¢nih dela u oblasti terorizma, organizovanog i teskog kriminala, kao i
krivicnih dela vezanih za opojne droge, razmenu informacija izmedu naseg
ministarstva i respektivnih ministarstava ovih drzava, ali naravno i poboljsanje
komunikacije u oblasti vanrednih situacija, omogucéavanje brzeg i efikasnijeg
delovanja kako Sektora za vanredne situacije MUP-a Republike Srbije tako i
komunikacije sa civilnim mehanizmom EU, ali kroz bilateralnu saradnju u ovim
drzavama, i drugim mehanizmima na raspolaganju u cilju zastite zivota gradana.

Takode, pitanje sticanja vozackih dozvola i medusobno priznanje
vozackih dozvola sa zemljama gde smo primetili da postoji veéi broj nasih
drzavljana ¢e se olaksati, pogotovo onima koji imaju prebivaliste u navedenim
zemljama, i za profesionalne vozace, ali naravno i one kojima je u toku
obavljanja profesije vazno upravljanje motornim vozilom.

Takode, omogucéiée jasniju proceduru za obuku organa za sprovodenje
zakona i uc¢vrséivanje saradnje sa CEPOL-om, odnosno kroz ucesée sluzbenika
organa za sprovodenje zakona Republike Srbije u razli¢itim obukama, kao i
uces¢e sluzbenika organa za sprovodenje zakona EU koji rade u oblasti



pravosuda i unutrasnjih poslova, obukama koje organizuje MUP Republike
Srbije.

Potvrdivanje ovih bilateralnih sporazuma ¢e takode uticati na unapredenje
I ostvarivanje saradnje snaznijih prijateljskihn odnosa sa zemljama koje
predstavljaju drugu stranu u navedenim sporazumima.

Hvala vam na moguc¢nosti da predstavimo ove zakone. Nadam se da c¢e
Narodna skupstina u danu za glasanje podrzati predlozene zakone. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI (Vladimir Marinkovié): Hvala, potpredsednice
Vlade, gospodine Stefanovicu.

Da li izvestioci nadleznih odbora zele rec? (Ne.)

Da li predsednici, odnosno predstavnici poslani¢kih grupa zele re¢? (Da.)

Re¢ ima prof. dr Vojislav Seselj.

VOIJISLAV SESELj: Dame i gospodo narodni poslanici, tuzno je dobiti
ovako malo vremena za ovako impresivne zakonske tekstove. Kazem impresivne
u pogledu broja strana materijala koji smo dobili i jednostavno ne moze ¢ovek da
govori 0 svemu o ¢emu bi hteo da govori, ali zato ¢u svoje izlaganje da svedem
na najosnovnije primedbe.

Prvo, sto se tice zakona o policiji, mislim da imamo neke novine u njemu
koje su prilicno znacajne, na primer test integriteta i sprovodenje analize rizika
od korupcije, te provera prijave i promene imovnog stanja zaposlenih. Mene zivo
interesuje kako ¢e ovo biti sprovedeno, posebno ovaj test integriteta, i koji ¢e
ljudi to sprovoditi, sa kojim kvalifikacijama i kakva ¢e biti posledica tog
sprovodenja. Naravno, bilo bi idealno da se sve to moze sprovesti na ovaj nacin
kako je ovde navedeno, ali iskreno sumnjam da je to moguce sprovesti, bar u
narednih nekoliko godina, i mislim da ¢emo se suocavati sa problemima
pogresne primene ovog ¢lana zakona.

Sta je nama sada potrebno? Imamo dva ministarstva sile — ministarstvo
vojske i ministarstvo policije. Ona mogu sigurno imati sudbonosnu ulogu u
narednim godinama po opstanak drzave. Secate se 5. oktobra, nama su
Amerikanci pokupovali skoro sve policijske generale, bukvalno pokupovali za
novac, neke na sam dan 5. oktobra ¢ak, milionski su bili iznosi. Da bismo to
sprecili, zaista moramo imati policiju koja ¢e odisati duhom patriotizma, koja ¢e
biti nepokolebljiva i nepodmitljiva, policiju koja ¢e biti odana narodu i drzavi.
Kako se to postize, nijedna drzava na svetu nije ovladala u potpunosti metodom
postizanja, ali na tome treba raditi.

Pre svega treba poboljsati socijalni status i Policije i Vojske. Moramo im
uvesti platne razrede. Ovo potpisivanje kolektivnih ugovora, policijski i vojni
sindikat, po mom misljenju su gluposti. Zaprepastio sam se kada sam c¢uo da
pored policijskog postoji i vojni sindikat. To je jednostavno kod organa koji



primenjuju neposredno fizicko nasilje u skladu sa zakonom neodrzivo. Od vas to
trazi EU, a vi se priklanjate EU iako ste svesni da njene namere nisu ciste.

Dakle, treba hitno uvesti platne razrede u Policiju i onda da svaki
policajac zna kom platnom razredu pripada, da to zavisi i od polozaja i od ¢ina.
Policiji treba redovno obezbedivati uniforme, treba brinuti o njihovim drugim
socijalnim potrebama kao sto su stanovi, to isto treba i za vojsku i to je izuzetak u
odnosu na ostatak drzavne uprave, osim carinika kojima takode to treba jer i po
potrebi sluzbe i po zadatku moraju da se preseljavaju iz jednog u drugi deo
Srbije.

Ako imamo solidno materijalno situiranog policajca, onda ¢e se on
posvetiti odrzavanju reda i mira, zastiti poretka i borbi protiv kriminala. Ako
imamo coveka koji jedva sastavlja kraj sa krajem, on je skloniji da bude
podmic¢en i da ude u neke poslove poput privatne zastite kriminalaca,
podmicivanja U odredenim slucajevima itd.

Zivo sam zainteresovan da vidim prve rezultate tog testa integriteta.

Drugo o ¢emu bih govorio su policijski ¢inovi. Nasa drzava se vise puta
kolebala oko uvodenja vojnih ¢inova u policiju. Imamo iskustvo Knezevine
Srbije i Kraljevine Jugoslavije. U komunistickom periodu, odmah posle Drugog
svetskog rata, policija je imala iste ¢inove kao vojska. To je 60-ih godina
ukinuto, ¢inovi su bili u skladu sa rangom policajca, i 90-ih godina socijalisticka
vlast je vratila cinove koji su bili u potpunosti odgovarajuéi vojnim ¢inovima. To
je u praksi dovodilo do izvesnih problema. Ne smemo zaboraviti da se do vojnih
¢inova teze dolazi nego do policijskih i zato bi ovde trebalo intervenisati malo u
ovaj ¢lan 166.

U redu je kad se kaze sa srednjom stru¢nom spremom mladi vodnik
policije, vodnik policije i vodnik prve klase policije. Ovde je sad smanjen broj
¢inova. Svega su tri podoficirska ¢ina. Imamo posle i kod vise stru¢ne spreme —
zastavnik policije, zastavnik prve klase policije i potporucnik policije. Hajde, to
nekako moze, ali moramo podeliti ove kategorije od poru¢nika do generala
policije. Poruc¢nik policije i kapetan moraju imati visoku stru¢nu spremu. Za
majora policije je neophodan stepen master ili ozbiljan specijalisticki studij; ne
onaj od tri meseca, od sest meseci, nego ozbiljan specijalisti¢ki studij. To se
odnosi na potpukovnika i pukovnika policije. Kod generala policije stvari su
drugacije. General policije mora biti doktor nauka ili mora zavrsiti ratnu skolu.

Sto se ti¢e majora, potpukovnika i pukovnika, ra¢una se da master
studijem ili specijalistickom obukom postizu ono §to se postize na Komandno-
stabnoj akademiji u Vojsci. Ratna vojna skola bi mogla da primi u svakoj
generaciji jednog, dvojicu ili trojicu najistaknutijih kandidata iz policije da produ
onaj smer ratne skole koji se tice bezbednosti. Naravno, to ne znaci da bismo



sada nekome otimali ¢inove, steceni cinovi ostaju, ali se mora zaostriti pitanje
tog generalskog cina.

Li¢no ne znam koliko sada ima generala u policiji, ali bilo ih je previse.
Sad su trojica? Ne bih ja njima sad oduzimao nikako ¢inove, ali za sve sledece
slucajeve ovo se pitanje mora zaostriti, da bismo imali policiju kompatibilnu u
ovom pogledu sa stanjem u vojsci, jer pazite, mi ¢emo mozda opet imati slucaj
da se policija upotrebljava na nacin na koji se koriste oruzane snage, ne samo na
onaj nacin koji to zahteva klasi¢na borba protiv kriminala ili o¢uvanja javnog
reda i mira, bicemo u stanju da specijalne jedinice policije koristimo kao vojsku,
pa cak i obi¢ne policajce.

Zato im treba stvoriti uslove da budu zadovoljni, koliko je to moguce u
sadasnjoj ekonomskoj krizi, svojim socijalnim polozajem, da im deca nisu
gladna. Jer sutra ¢e biti u prilici da zrtvuju zivot i ne smemo ih dovesti u situaciju
da se pitaju zasto i za koga da zrtvuju zivot. To je ono sto je u ovom slucaju
veoma vazno i tu se drzava mora blagovremeno postarati.

Posto mi ne date da govorim o svim ovim zakonskim projektima, koji su
veoma inspirativni za duzu raspravu, ogranic¢i¢u se na jos nekoliko.

Imamo ovde zakon o dopunama Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije.
Ovo je jedno pitanje kome Vlada dosad nije poklanjala odgovarajucu paznju i u
praksi imamo mnogo problema a vidim da jos niste skloni da te probleme
resavate.

Imamo mnogo mesovitih srpsko-ruskih brakova. 1z Rusije dolaze i mladici
I devojke i sklapaju brak sa nasim drzavljanima. Mnogi od njih jos nisu stekli
nase drzavljanstvo iako su u tim brakovima izrodili decu. Mislim da Zakon o
drzavljanstvu treba popraviti tako da svako ko provede dve-tri godine u tom
braku, pogotovo onaj ko u braku dobije dete, da ima pravo na drzavljanstvo |
dete i otac, odnosno majka Ruskinja.

Imamo slu¢ajeve u mnogim selima u Srbiji, koja su polupusta, da se nasi
mladi¢i ve¢ u poodmaklim godinama zene Albankama. Te Albanke muku muce
sa dobijanjem drzavljanstva. Desi se da muz i pogine ili umre, Albanka ostaje sa
dvoje-troje dece i ne moze da dobije drzavljanstvo. Gledali smo na nekim od
televizija takve slucajeve. Sve te Albanke koje su dosle u Srbiju pokazale su se
kao savesne supruge, kao dobre majke i dobre domacice. Nama je interes da i
dalje postoji dobra volja kod Albanki, pogotovo sa severa Albanije, koje su
prakticno srpskog porekla a naterane, asimilovane da budu Albanke, i koje zele
da dodu u Srbiju, da dodu, da se udaju i da im se sa prvim rodenim detetom
prizna drzavljanstvo.

Ima prilican broj Kineskinja. Zacudo, Kinezi su redak slucaj kad je rec¢ o
muskarcima, ali ima Kineskinja koje se udaju za nase drzavljane i ti brakovi su



redom uspesni. Treba i njima olaksati sticanje srpskog drzavljanstva, jer su se i te
Kineskinje, udate za Srbe, pokazale kao odane supruge, dobre majke i domacice.

Ovo je urgentno, ovo treba sto pre resavati, jer ta lica se suocavaju sa
¢itavim nizom problema zbog neregulisanog drzavljanstva po pitanju njihovog
socijalnog, profesionalnog polozaja itd. Mi vise §titimo ove azilante koji dolaze
iz dalekih zemalja, koji beze od toga da brane svoju zemlju i dajemo im...

(Marijan Risti¢evi¢: Prica o Albankama.)

Ovo sto ste sada trijumfovali na ovim izborima ne znaci da cete na
slede¢im. Vidite na primeru socijalista da je moguce da ko je sada gore vrlo brzo
bude dole.

Dobacuju mi nesto nesuvislo pa sam morao da intervenisem.

(Predsedavajuci: Dobro, samo nastavite.

Molim narodne poslanike za mir, da saslusamo gospodina Seselja.)

Ne moram da vas ubedujem koliko je to bilo nesuvislo.

(Zarko Obradovié: ... Ovaj primer.)

Koji primer?

(Zarko Obradovié: Ovaj koji ste uzeli.)

Je I" to nesuvisli primer?

(Zarko Obradovié: Jeste.)

Joj, sreca vasa pa je Dacic¢ bio odlikovan, inace biste imali jos manje.

(Zarko Obradovié¢: Neka, neka, i ovo je dosta u odnosu na ono sto ste vi
postigli.)

Dobro, dobro, posti¢i ¢ete vi uskoro.

Da sad zapo¢nem da govorim sto imam, ako imam vremena, 0 zakonu o
azilu i privremenoj zastiti. Ovde ste stvarno bili izdasni i ovo ste opet radili da
biste udovoljili EU a ne da biste uskladili sa interesima naseg naroda i drzave.
Zato ovaj zakonski projekat treba odbaciti.

Sta ste predvideli ovde da trazilac prava na azil ima? Prvo, ako ilegalno
dode u nasu zemlju a podnese zahtev za azil, vi ga odmah oslobadate gonjenja.
To je jos uvek prekrsaj, je I' tako? Nije jos krivicno delo? Mogle bi ove lepotice
da mi pomognu, posto sam dugo bio na sluzbenom putu pa nisam sve pratio.
Nece, one se spremaju, izgleda, da me tuku.

Dakle, napise u dve recenice ,,trazim azil“ i odmah je osloboden gonjenja.
Lepo stitite nase drzavne granice. Trazilac azila ima pravo na boravak i slobodu
kretanja u Republici Srbiji. Zasto? S kojom proverom? Vi ste ovde uveli ¢itav niz
bezbednosnih provera za one koji su zaposleni u policiji pa treba da napreduju u
sluzbi, pa ¢ak i kod komsija da se raspitujete kakav je ko, sto je malo degutantno.
A ovde je dovoljno da neko podnese pravo na azil i moze po celoj Srbiji da Seta.

Onda ima pravo na materijalne uslove prihvata. Ovo se mora svesti na
minimum. Dakle, odrediti jednu ili dve kasarne koje se sada ne koriste, imamo



valjda jos visak kasarni, pa ih tamo smestiti u kasarnski smestaj pa obavestiti
UN, pa nek UN, odnosno ova njihova sekcija koja se bavi izbeglicama, pre svega
o0 njima vodi brigu, o materijalnim uslovima smestaja.

Pa onda ima pravo i na socijalnu pomo¢. Pa umesto da se kaze da ima
pravo na zdravstvenu zastitu u hitnim slucajevima, ako su teska oboljenja, ako je
infarkt, ako je saobracajna nesreéa, oni imaju pravo na sve oblike zdravstvene
zastite. Znaci imaju pravo i da popravljaju zube na racun naseg Fonda
zdravstvenog osiguranja.

Imaju pravo i na osnovno i srednje obrazovanje dok c¢ekaju da im drzava
odluci o zahtevu za azil.

Hajde dobro slobodu veroispovesti, ali ne¢emo valjda onima cije vere nisu
rasprostranjene u Srbiji da zidamo hramove zato §to imaju slobodu veroispovesti,
jer tu dolaze sa podru¢ja veoma raznovrsnih religioznih pravaca.

Pristup trzistu rada. Koliko u Srbiji ima nezaposlenih? lako ste tu brojku
vestacki smanjivali skidaju¢i sa nje sve one Kkoji se nisu uredno i na vreme
prijavljivali da obnove status nezaposlenog, tu ste bili vrlo brzi. Trazioci azila
imaju pristup trzistu rada i ravnopravni da budu sa nasim drzavljanima.

A vidite sada, kada se odobri pravo na azil, sta sve imaju. Boravak. Gde je
boravak? Smestaj. Gde je smestaj? Hocete li im stanove obezbedivati? Pa mozete
I stanove, evo, ove kule u ,,Beogradu na vodi*, mogli bi da odreden broj stanova
azilantima podelite. Slobodu kretanja. Hajde, moze sloboda kretanja ako je dobio
azil. Ali iz kojih razloga se dobija azil? Pazite, nama dolaze pre svega oni Kkoji
neée da se bore za svoju zemlju. Umesto da se prijave u vojsku, ako su iz Sirije
ili lIraka, da se bore protiv Islamske drzave, njima je lako da dignu sidro i idu
tamo gde ima hleba i bez pogace.

(Nenad Canak: Bez motike.)

Bez motike, u pravu si; jedan jedini put u zivotu da ti moram reéi da si u
pravu, Canak.

Gde ima hleba bez motike. Evo, u pravu je Canak, jednom mu se desilo
slucajno.

(Nenad Canak: Tebi jos nije.)

Meni jos nije, dobro.

Dakle, umesto da se bori za slobodu Sirije, on napusta Siriju i dolazi ovde.
Mogao bi volu rep da iscupa, ali nece u ratu da ucestvuje. Ako nece da ucestvuje
U ratu za svoju otadzbinu, nece sutra hteti da ucestvuje ni u ratu za Srbiju. | ¢ak
postoji opasnost da ucestvuje, ali na strani onih kojih su protiv Srbije, koji
napadnu Srbiju. Sad su i Sirija i Irak skoro oslobodeni od Islamske drzave i
vreme je da se vrate da izgraduju svoju zemlju, da popravljaju poruseno, a u
Avganistanu takode da se izbore protiv talibana, ako zele da zive u slobodnijoj
drzavi, u nekoj vrsti demokratije.



PREDSEDAVAJUCTI: Hvala vam.

VOIJISLAV SESELj: Jesam li ve¢ zavrsio? Imam jos nekoliko stvari da
kazem.

PREDSEDAVAJUCI: Ako mozZete u jednoj minuti samo, posto ste bili
ometani, moze.

VOIJISLAV SESEL;j: Bili ste dovoljno vesti da me sprecite. Mislio sam
jos na kraju o svakom ovom zakonu po jednu recenicu.

PREDSEDAVAJUCI: Evo, hoée ministar da vam odgovori, bi¢e onda
prilike. Hvala vam.

Ministar Nebojsa Stefanovi¢ ima rec.

Izvolite.

NEBOJSA STEFANOVIC: Hvala vam.

Sto se tice Zakona o policiji, pre svega ho¢u da kazem, zbog gradana
Republike Srbije, da je policija, i upoznao sam mnogo ovih ljudi u poslednje
cetiri godine, ovo su iskrene patriote, ljudi koji su odani, u najve¢em broju,
Republici Srbiji, odani svojim gradanima.

Sto se tice ovog sto ste vi rekli, slazem se. Mi smo i kroz ovaj zakon i
prethodni predvideli drugacije vrednovanje njihovog ¢ina i polozaja. Mi ¢emo u
narednih 30 dana zavrsiti uredbu o platnim razredima, kojom ¢e, kada stupi, bas
ovako kako ste vi predlozili, dakle ono §to smo mi predvideli zakonom na isti
nacin, biti definisan njihov status, i ¢in, i zvanje, i polozaj na kome se nalaze.

Sto se ti¢e socijalnog statusa, mi smo uspeli da, zahvaljujuéi pove¢anjima
koja su pripadnici policije dobili, njihove plate su danas za prosec¢no 6,1% vece u
odnosu na period pre smanjenja plate, dakle za sve policijske poslove, za sve
policajce koji rade, ali i druge pripadnike Ministarstva koji ne rade na policijskim
poslovima.

Sto se ti¢e njihovog socijalnog statusa, u toku je plan Vlade Republike
Srbije i predsednika Republike za izgradnju stanova koje ¢e dobiti pripadnici
sluzbi bezbednosti i to je veoma vazno za pripadnike Policije koji nisu imali u
prethodnom periodu toliko moguénosti kao pripadnici Vojske da dodu do
stambenih jedinica, te se nadam da ¢e ovo u jednoj velikoj meri relaksirati njihov
socijalni polozaj. Po vrlo povoljnim uslovima, dakle po vrlo povoljnim cenama
¢e uspeti u razlicitim delovima Republike Srbije da obezbede sebi stambeno
zbrinjavanje, pre svega je to problem u Beogradu za pripadnike policije, i to ¢e
biti na vrlo pristojnim lokacijama, da bi ljudi iz policije zaista bili tretirani kao
ljudi koji daju veliki doprinos bezbednosti Republike Srbije i u tom smislu
rizikuju svoje zivote.

Sto se ti¢e njihovih &inova i polozaja, njihovi &inovi su uskladeni sa
Zakonom o visokom obrazovanju, odnosno uslovi i nacini sticanja njihovih
¢inova. Ja sam dao pogresnu informaciju, cetiri generala je ukupno u



Ministarstvu unutrasnjih poslova. Imali smo problem pre nekoliko godina da je
veoma Visok broj oficira policije, pre svega pukovnika policije, bio prisutan bez
potrebe za takvim sastavom Ministarstva i to je defakto, uticalo na to da imamo
mnogo rukovodilaca a onda vrlo mali broj izvrsilaca na terenu koji treba da
obave te poslove. To nije nesto sto je od koristi za Republiku Srbiju. Zato smo
uveli drugaciji sistem karijernog napredovanja kroz zakon koji je 2016. godine
definisan, kao i set podzakonskih akata, i na takav nacin definisali ko, kako, na
principu cega, sta su konkretni uslovi u smislu obrazovanja, u smislu sticanja
odredenih vestina i znanja, duzine staza i Svega onoga sto je potrebno da bi neko
stupio u slede¢i ¢in.

Sto se ti¢e ovog §to ste rekli vezano za drzavljanstva, mi imamo trenutno
propis koji kaze — da bi neko ostvario pravo da konkurise za nase drzavljanstvo,
mora provesti najmanje tri godine na teritoriji Republike Srbije. Nakon toga on
stice pravo na stalno nastanjenje, a kada stekne pravo na stalno nastanjenje, ima
pravo da zatrazi i drzavljanstvo. Ono §to jeste nasa obaveza je da ubrzamo ove
procese. Dakle, slazem se da su mozda procesi u odlucivanju drzavnih organa
nedovoljno brzi i to mora da se ubrza jer mi nemamo uopste potrebu da
zadrzavamo te ljude, pogotovo kada se radi o tome da su brac¢ni partneri, kada
imaju decu, dakle nemamo uopste potrebu da im ne odobrimo drzavljanstvo
Republike Srbije kada je vise nego jasno da se radi o nekome ko zeli zaista da
iskreno bude drzavljanin nase zemlje.

Sto se ti¢e azilanata, odnosno migranata, izbeglica razli¢itih kategorija,
imamo i propise, odnosno Zenevsku konvenciju koja propisuje nacelo
nekaznjavanja. Mi se trudimo da sve one koji udu na teritoriju Republike Srbije i
izraze nameru da zatraze azil ne kaznjavamo, upravo iz razloga da kroz
operativne procedure koje su propisane prvo utvrdimo da li su to lica iz ratom
zahvacéenih podrucja, da li su ta lica imala i kakvo ucesc¢e u ratom zahvaéenim
podrucjima, da probamo da obezbedimo sto vise podatka da bismo utvrdili da li
ta lica uopste ispunjavaju bilo kakav uslov da bi ostvarila azil u nasoj zemlji.
Mada, najveci broj njih uopste ne zeli azil u nasoj zemlji. Oni zele da izadu iz
nase zemlje i da odu prema Zapadu i tako se to i desava.

Danas na teritoriji Srbije nema vise od 3.600 migranata, koji se nalaze u
vise kampova. Mi smo isli politikom manjeg broja migranata u vec¢em broju
kampova, zbog bolje kontrole i bezbednosti, da ne bismo imali, kao u nekim
zemljama, ¢itavu crnu berzu koja se formirala u tim kampovima, prostituciju i
sva ostala krivi¢na dela koja su proisticala iz toga, naravno i mogucu trgovinu
ljudima.

Mislim da smo uspeli u prethodne tri godine ozbiljnim radom i policije i
drugih drzavnih organa koji su u tome ucestvovali da ocuvamo javni red i mir i
zastitimo bezbednost gradana Republike Srbije, sto je bio zaista nas prioritet.



Mi ¢emo se truditi da dalje nastavimo sa politikom koja ¢e ciniti sve za
bezbednost Srbije a da fakticki obezbedimo, s obzirom na to da sadasnji propis
obezbeduje da mi godinu dana pruzimo smestaj i zastitu za nekog ko ude u nasu
zemlju, da nakon te godine moraju sami sebi da obezbede uslove smestaja i
finansiranja ukoliko uspeju da se snadu ili, naravno, ukoliko im azil bude
odbijen, pa nakon toga, naravno, budu vraceni ili pokusamo da ih vratimo u
zemlje porekla.

To ne ide lako. Nec¢u da bilo kome pricam da je to lak proces. Mnoge od
tih zemalja ne zele ¢ak ni da prihvate svoje drzavljane nazad, a mi nemamo
toliko finansijskih uslova da mozemo, mada je diskutabilno da li bismo to i
uspeli kada bismo ih stavljali u avione i slali avionima nazad. Bilo je slu¢ajeva da
su zemlje porekla, mnogo mo¢nije od nas, fakti¢ki odbijale da prihvate da avion
sleti na njihovu teritoriju noseci njihove drzavljane, $to je bio potpuni paradoks.

U ovom trenutku ne postoji znacajniji broj migranata koji ulaze u nasu
zemlju. Praticemo kako ¢e to i¢i tokom proleca i leta, to je stvar koja moze da se
promeni, o tome treba voditi racuna, ali ¢emo se truditi da te stvari menjamo.

Sto se tice zaposljavanja, smanjivanje broja smo radili tako §to smo
otvorili fabrike. Otvorimo fabriku u Obrenovcu, zaposlimo osam stotina ljudi i
smanjimo 800 nezaposlenih — Dzonson elektrik, Svarovski, Dzinsi. Radili smo to
tokom prethodne cetiri godine u celoj Srbiji, i tako se efikasno smanji broj
nezaposlenih. U prethodnih godinu dana, u 2017. godini, primili smo nesto manje
od 500 svrsenih studenata Kriminalisticko-policijske akademije i oko 450
polaznika Centra za osnovnu policijsku obuku u MUP-u, te su i ti mladi ljudi koji
su se skolovali za ovo dobili priliku da rade u MUP-u. Mislim da smo na takav
nacin povecali i bezbednost Republike Srbije.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, ministre Stefanovicu.

Izvolite, dr Seselj. Dva minuta.

VOJISLAV SESEL;j: Taman su mi ta dva minuta.

Vi znate, ministre, da postoji Konvencija UN o azilu, i po toj konvenciji
Srbija je duzna da kao azilante primi samo one koji dolaze iz susednih drzava,
dakle koji dodu u Srbiju direktno iz drzave u kojoj su Ziveli. To mogu biti, dakle,
ljudi iz Hrvatske, Madarske, Rumunije, Bugarske, Makedonije, Albanije.

(Nenad Canak: Bosne.)

Nikako da to preko jezika, crnogorsku nezavisnost i bosansku, prevalim,
Canak, ali tebi je to lakse, izgleda. Dobro, nije bitno.

Dakle, njima smo duzni, ako ispunjavaju uslove, da damo azil. Ovima koji
dolaze preko Grcke, preko Turske, preko Makedonije, preko Bugarske nismo
duzni da damo azil ni u jednoj varijanti, nego da ih tretiramo kao izbeglice i sto
pre da ih predamo UN. I kada dodu na teritoriju nase zemlje, da Komesarijat za
izbeglice UN o njima brine.



Jednu stvar da vas podsetim, Francuska pruzi azil..., svega 4%
podnosilaca zahteva dobije to pravo, 96% ona odbije. A mi kao sad Zelimo da
prednja¢imo u odnosu na EU. Mi se nekome dodvoravamo. Mi ‘ofemo da
primimo sve izbeglice. Ne moze, ljudi. Nema gde. Ve¢ se desavaju teski
incidenti sa izbeglicama. Ve¢ strada lokalno stanovnistvo gde je njihova
koncentracija veca, a nismo im skrivili to njihovo izbeglistvo ni¢im.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, dr Sesel].

Rec¢ ima narodni poslanik Arpad Fremond, SVM.

Izvolite.

ARPAD FREMOND: Postovani predsedavaju¢i, postovano predsednistvo,
gospodine ministre sa saradnicima, dame i gospodo narodni poslanici, dozvolite
mi da u ime poslanika SVM iznesem nase stavove o predlozima zakona koji se
nalaze na dnevnom redu.

Tema koja povezuje set predloga zakona o strancima, o azilu i
privremenoj zastiti, o jedinstvenom mati¢nom broju gradana, 0 izmenama
Zakona o0 javnom redu i miru, o dopunama Zakona o drzavljanstvu, kao i
izmenama i dopunama Zakona o policiji i Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima je upravo zastita i unapredenje ljudske bezbednosti. Razlozi za
donosenje ovih zakona su, prevashodno, uskladivanje oblasti licne sigurnosti i
bezbednosti celog drustva sa evropskim standardima i korpusom pravnih
tekovina EU, a drugi, ne manje bitan razlog je uskladivanje odredenih oblasti ne
samo sa Ustavom Srbije iz 2006. godine, ve¢ i sa realnos¢u. Na primer, vazeci
Zakon o jedinstvenom mati¢nom broju gradana je donet pre 40-ak godina, 1978.
godine. Prethodnih decenija se puno toga promenilo, pa je jedan broj drzava
ukinuo JMBG i uveo li¢ni identifikacioni broj ili su u istovremenoj upotrebi u
nekim drzavama jedinstveni mati¢ni i li¢ni identifikacioni broj.

Za poslanike SVM je vazno da predlozi zakona koje je pripremilo MUP
prate i primedbe Evropske komisije u realizaciji Poglavlja 24 — pravda, sloboda i
bezbednost.

Razlog zbog koga ¢e poslanici SVM podrzati ovaj set zakona jeste
¢injenica da ¢e uvodenjem standarda i uskladivanjem sa pravnim tekovinama EU
u ovoj oblasti bezbednost gradana Srbije biti veca, pravna drzava i vladavina
prava ¢e biti zasticene, a Srbija ¢e postati deo jednog velikog sistema koji sve
izazove resava razmenom informacija i bliskom saradnjom sa zemljama
¢lanicama EU.

Sada ¢u pokusati da izdvojim za nas najvaznije detalje predlozenih
zakona.

Poslanici SVM ¢e podrzati Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o bezbednosti saobrac¢aja na putevima zbog toga sto u jednom delu
predstavlja rezultat nasih visegodisnjih zalaganja. Naime, gospodine ministre, ja



sam jos 2014. godine postavio poslani¢ko pitanje i zalagali smo se da se
izmenama Zakona 0 bezbednosti saobracaja resi veliki problem nasih
poljoprivrednika, a to je pitanje obavezne registracije priklju¢nih poljoprivrednih
masina koje fabri¢ki ne mogu ispuniti uslove registracije. Resavanje ovog
problema je navedeno i u koalicionom sporazumu SVM i SNS i izuzetno je
dobro da ¢emo izmenom zakona ispuniti ovo obecanje dato poljoprivrednicima.

Inace, ovo je stalno bila tema na terenu, na raznim tribinama. Doneto je i
vise hiljada potpisa u Ministarstvo poljoprivrede, kojima su poljoprivredni
proizvodaci trazili da se menja zakon, odnosno da se priklju¢ne masine izuzmu iz
registracije. To su rasturaci stajnjaka, prese, velike prskalice, koje ne mogu da
produ tehnicki pregled. Jednostavno, fabricki nisu ispunile neke kriterijume, na
primer nisu imale kocnice ni signalizaciju. Re¢ je o priklju¢nim masinama,
kojima se radi iskljuc¢ivo na poljoprivrednom zemljistu, i nigde u EU ih ne
registruju. Drugi deo problema smo resili jos ranije, to je bila registracija onih
masina u poljoprivredi koje nisu imale poreklo, odnosno poljoprivrednici nisu
imali racune od pre 30-40 godina o kupovini. Do kraja 2015. godine svako je
mogao da registruje ta vozila za koja nisu imala adekvatnu dokumentaciju.

Dakle, Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti
saobrac¢aja na putevima je propisano da se ne moraju registrovati prikljucna
vozila za traktor namenjena za obavljanje radova. To je ogroman uspeh za nas.
Nakon vise godina to je reseno i zelim da vam se zahvalim, gospodine ministre, i
ovim putem.

Vazna novina je da redovnom sestomesecnom tehnickom pregledu ne
podlezu traktori, priklju¢na vozila za traktor, radne masine i moto-kultivatori,
ostaje samo godisnji tehnicki pregled. Takode za radne masine se izdaju
registracione nalepnice u trajnom vazenju. Sve ovo ¢e doneti ustede, umanjiti
izdatke poljoprivrednicima s obzirom na to da po vazecem zakonu podlezu
godisnjem i sestomesecnom pregledu vozila. Ta odredba je od znac¢aja imajuci u
vidu da je, shodno podacima iz popisa poljoprivrede 2012. godine, u Srbiji
popisano skoro 600.000 traktora u vlasnistvu poljoprivrednih proizvodaca.

Jos jedan detalj vezan za Predlog zakona o bezbednosti saobracaja. U
obavezi sam da javnost upoznam da je u razgovorima sa ljudima na terenu bilo
primedbi na visinu nov¢anih kazni za pojedine prekrsaje, ali smo misljenja da bi
bilo dobro videti rezultate primene samog zakona i sagledati efekte pa onda
eventualno predloziti da se kaznena politika uskladi sa realnoscu.

Poslanici Saveza vojvodanskih Madara podrzavaju Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru u delu poostravanja novéane
kazne za paljenje pirotehnic¢kih proizvoda, najpre zbog toga sto je to pitanje
sigurnosti, najéesée dece i mladih, ali je to i pitanje odgovornosti i bezbednosti
celog drustva.



Svedoci smo da nekontrolisana prodaja i nepravilno rukovanje
pirotehni¢kim sredstvima proizvode posledice koje ose¢aju porodice i vrsnjaci, a
u saniranje posledica su ukljuceni i zdravstvo, policija, komunalne sluzbe. Prema
ovom predlogu zakona za paljenje pirotehnickih proizvoda kojima se narusava
javni red i mir i ugrozava sigurnost gradana novéana kazna se povecava sa
dosadasnje donje granice od 10.000 dinara na 50.000 dinara, a gornja granica sa
50.000 dinara na 100.000 dinara. Sto se ti¢e pucanja iz vatrenog i drugog oruzja
ili imitacija oruzja kojima se narusava javni red i mir ili ugrozava sigurnost
gradana, povecava Se donja granica novcéane kazne sa 50.000 dinara na 100.000,
sto isto, naravno, podrzavamo.

Poslanici Saveza vojvodanskih Madara pozdraviljaju cinjenicu da
Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji nisu menjane
odredbe vazeceg zakona. Naime, u januaru 2016. godine usvojeni su amandmani
Saveza vojvodanskih Madara da prilikom zasnivanja radnog odnosa MUP vodi
racuna o nacionalnom sastavu stanovnistva, 0 odgovarajucoj zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina i poznavanju jezika i pisma u sluzbenoj upotrebi
na teritoriji jedinice lokalne samouprave za koju je obrazovana organizaciona
jedinica u kojoj lice zasniva radni odnos radi postizanja pune ravnopravnosti
izmedu pripadnika nacionalne manjine i gradana koji pripadaju vecini.

Koristim ovu priliku da ukazem na ¢injenicu da ponekad nije lako prevesti
zakonske odredbe u stvarnost. Tako smo u avgustu prosle godine svedocili
¢injenici da je raspisan konkurs za sto vatrogasaca u 46 opstina u Srbiji, medu
kojima su Novi Sad, Senta, Sec¢anj, Zitiste, Coka, Novi KneZevac, Ada, Kanjiza,
Backa Topola, Bac, Kovacica itd. Bududi da je sastavni deo vazeceg Zakona o
policiji prihvaéen amandman Saveza vojvodanskih Madara koji se tice posebnih
uslova zasnivanja radnog odnosa, da se samo za pojedina radna mesta koja su
utvrdena aktom o sistematizaciji moze propisati da lice koje zasniva radni odnos
u MUP-u ima iskljuc¢ivo drzavljanstvo Republike Srbije, svedoci smo da je nakon
17 radnih nedelja, koliko je trajala visemesecna provera i osposobljavanje, znatno
veéi broj buduéih vatrogasaca pripadnika nacionalnih manjina popunio redove
vatrogasnih brigada u celoj Srbiji.

Povodom ovog pitanja smo bili u kontaktu sa predstavnicima MUP-a, sa
drzavnim sekretarom gospodinom Mili¢kovi¢éem, i mi sami smo unutar nase
zajednice radili na tome da se sto vise mladih i sposobnih ljudi prijavi, ucestvuje
na ovim konkursima. Saradnja po ovom pitanju je bila odli¢na.

Gospodine ministre, zahvaljujemo vam se na otvorenosti. Siguran sam da
je po ovom konkursu za vatrogasce primljeno vise pripadnika nacionalnih
manjina nego prethodnih 20 godina ukupno.

Pre par dana je zavrsen jos jedan vazan konkurs. Ministarstvo unutrasnjih
poslova je 26. januara raspisalo konkurs za upis 400 polaznika u Centar za



osnovnu policijsku obuku u Sremskoj Kamenici za potrebe Policijske uprave za
grad Beograd. Takode, istog dana raspisan je i konkurs za upis 250
polaznika u Centar za osnovnu policijsku obuku i to za potrebe, izmedu ostalih, i
za nas jako vaznih policijskih uprava, i to u Pancevu, Subotici, Kikindi,
Somboru, Zrenjaninu i Novom Sadu.

Gospodine ministre, nadam se da ¢emo zajednicki uraditi sve kako bi sto
vise pripadnika nacionalnih manjina uspesno konkurisalo za policajce. To je
izuzetno znacajno za multietnic¢ke sredine.

Mada poslanici Saveza vojvodanskih Madara podrzavaju Predlog zakona
0 jedinstvenom mati¢nom broju gradana, vazno je da se nakon 40 godina donese
zakon uskladen sa realnos¢u, ali ukazujemo na cinjenicu da je verovatno veé
vreme da se razmisli i o uskladivanju jedinstvenog identifikacionog broja sa
medunarodnom i metodologijom EU. Naime, medunarodni propisi nalazu da se
zastite licni podaci gradana, kao i da se uvede jedinstvena identifikacija koja
broji cifre i u identifikacionom broju ograni¢ava na 12.

Veliki broj institucija rukuje licnim podacima gradana, a procene su da su
one napravile milion baza podataka. Predlog poslanika Saveza vojvodanskih
Madara je da se u kriviéno zakonodavstvo uvede krivi¢no delo krade identiteta.

Takode, za poslanike SVM-a je od posebnog znacaja cinjenica da se
Predlogom zakona o dopunama Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije
olaksava nasim starim sugradanima koji nisu uspeli da u zakonom utvrdenom
roku do 31. decembra 2016. godine zamene li¢ne karte postupak zamene trajno
vazece licne karte biometrijskim licnim kartama.

Predlogom zakona se predvida da u drzavljanstvo Republike Srbije moze
biti primljen drzavljanin SFRJ i drzavljanin druge republike, ranije SFRJ,
odnosno drzavljanin druge drzave nastale na teritoriji Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, koji na dan 31. decembra 2016. godine i na dan
podnosenja zahteva ima prijavljeno prebivaliste u Republici Srbiji kako bi se
omogucilo da pod olaksanim uslovima steknu drzavljanstvo Republike Srbije.

Poslanici SVM smatraju znacajnim i donosenje zakona o strancima, o
azilu i privremenoj zastiti, kao i grani¢noj kontroli, posebno imajuc¢i u vidu
preporuke iz lzvestaja Evropske komisije o realizaciji Akcionog plana za
Poglavlje 24.

Poslanici SVM ¢e podrzati ove predloge zakona zbog toga $to smatramo
da ¢e predlozena resenja omoguciti da Republika Srbija zadrzi visok nivo u
postovanju medunarodno prihva¢enih standarda u oblasti ljudskih prava, uz
istovremeno ocuvanje bezbednosti svih njenih gradana.

Nema sumnje da je u oblasti migracija Srbija, shodno svojim
mogucnostima, znac¢ajno doprinela upravljanju prilivom migranata, da je odigrala



aktivnu i konstruktivnu ulogu i efikasno saradivala sa susednim zemljama i
¢lanicama EU.

Sto se tice migrantske krize, podsetio bih sve vas da smo u ovom visokom
domu mi iz SVM prvi ukazali na ovaj problem kada je sef nase poslanic¢ke grupe,
gospodin Balint Pastor, jos pre dve i po godine govorio o tome da je potrebno pre
svih zastititi gradane Srbije i njihovu imovinu. Zbog one njegove izjave su nas
tad nazvali fasistima, a ne manje negativnu reakciju je izazvala i gradnja ograde
na granici sa Madarskom, $to je, slozicete se sa nama, na kraju prakti¢no dovelo
do zatvaranja ,balkanske rute” i cinjenice da se drasticno smanjio priliv
migranata i da su oni poceli da traze alternativne puteve i da nas obilaze.

Smatramo da je izuzetno znacajno sprecavanje ilegalnih migracija i
krijumcarenja ljudi. Pozdravljamo i rad zdruzenih snaga Vojske i policije Srbije.
Dakle, stavovi SVM su od pocetka migrantske krize poznati i nepromenjeni.
Vladi Republike Srbije na prvom mestu treba da bude bezbednost gradana. Ne
moze se osporiti da se Vlada Srbije uspesno bori i sa tim globalnim problemom.
Uprkos tome sto je kroz nasu teritoriju proslo oko milion migranata u poslednje
dve i po godine, nije doslo do ozbiljnog narusavanja bezbednosti nasih gradana.
Savez vojvodanskih Madara ¢e na tome insistirati i u buducnosti.

Podse¢am i da je SVM od samog pocetka migrantske krize sa dozom
rezerve gledao na osnivanje prihvatnih centara za migrante u lokalnim
samoupravama gde pripadnici nacionalnih manjina zive u vec¢em broju, jer je po
Ustavu Republike Srbije zabranjeno preduzimanje mera koje bi prouzrokovale
vestacko menjanje nacionalnog sastava stanovnistva.

Savez vojvodanskih Madara je stava da migrantska kriza predstavlja jedan
od najvecih izazova za EU u njenoj istoriji i da je stoga neophodno definisati
zajednic¢ku evropsku politiku i pronaé¢i jedinstveno evropsko resenje. Ovo je
pitanje koje zahteva ozbiljan i koordinisan stav svih ¢lanica EU. Smatramo da je
potrebno da Srbija ucestvuje u razgovorima na svim nivoima kako bi pomogla u
kreiranju regionalnih mehanizama za upravljanje migrantskom krizom.

Na kraju zelim jos jednom da ponovim da ¢emo podrzati predloge zakona
koji se nalaze na dnevnom redu. Smatramo da ¢e izmene i dopune seta
predlozenih zakona svakako poboljsati pitanje ocuvanja i unapredenja ljudske
bezbednosti. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Fremond.

Re¢ ima narodni poslanik Nenad Canak.

Izvolite.

NENAD CANAK: Zahvaljujem.

Potpuno je jasno, dame i gospodo, drugarice i drugovi, da je ovde u
pitanju jedno par ekselans politicko pitanje. Dakle, sam zakon o kome vodimo
raspravu trenutno, zakon o izmenama i dopunama Zakona o policiji, predstavlja



sustinski ogledalo stanja u drustvu, ogledalo stanja u drzavi i, sa druge strane,
ogledalo unutrasnjeg uredenja Srbije, koje namec¢e samo po sebi niz pitanja. Ta
pitanja, s obzirom na to da ih je mnogo, moracu da redukujem na samo nekoliko.

Prvo pitanje koje bih postavio gospodinu ministru je pitanje koje sam
postavio pre puno godina, kada je jos na ¢elu Ministarstva unutrasnjih poslova
bio Daci¢ lvica, i kada sam postavio jasno pitanje — kako je moguce da u
sekularnoj drzavi, u kojoj je crkva odvojena od drzave, par ekselans drzavni
organ, kao s$to je Ministarstvo unutrasnjih poslova, moze da ima krsnu slavu, koja
predstavlja verski praznik porodice kod pravoslavnih hris¢ana? Dakle, kako je
moguce da se jedna takva drustvena anomalija dogada i kako je moguce da se na
to ne odreaguje? Nisam dobio odgovor. To je bilo pre jedno tri-Cetiri vlade.
Nisam dobio nijedan put kad sam to pitanje postavio pa, evo, postavljam ga i
sada. Kako ¢emo to pitanje razresiti? To je pitanje. Da Ustavni sud radi svoj
posao, on bi morao da se pozabavi time, jer je to duboko protiv Ustava i duboko
protiv sekularnog karaktera drzave kakav je propisan tim najvisim pravnim
aktom.

Medutim, oko ovog konkretnog zakona ja ¢u se fokusirati samo na dve
stvari. Mi smo kao Liga socijaldemokrata VVojvodine podneli 31 amandman, o
kojima ¢emo, nadam se, imati prilike da progovorimo, ali o dve stvari bih zeleo
da progovorim u ovom trenutku. Prva stvar je izmestanje Sektora za vanredne
situacije iz Ministarstva unutrasnjih poslova. Razlog je vrlo jednostavan. Mi
smatramo da bi Nacrtom zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanja
vanrednim situacijama, o kojem je u novembru zavrsena javna rasprava, Sektor
za vanredne situacije bilo potrebno izmestiti iz MUP-a i preimenovati u direkciju
za smanjenje rizika i upravljanje vanrednim situacijama, kako je to u septembru
2015. godine, otvarajuc¢i nau¢nu konferenciju ,,Upravljanje kriznim i vanrednim
situacijama“ u Beogradu, izneo zamenik nacelnika Sektora za vanredne situacije
Porde Babic.

Za pitanja uredenja preventivnog delovanja protiv elementarnih nepogoda
na lokalnom nivou nadlezno je Ministarstvo zivotne sredine i ono je u okviru
Pregovarackog poglavlja 27 — Zivotna sredina prepoznato kao najodgovornije za
mere i aktivnosti koje se planiraju i preduzimaju iz oblasti katastrofa.

Ovo govorim zbog toga $to je ovaj zakon u ovom segmentu izuzetno
vezan i vazan za dalje evropske integracije Srbije i zbog toga je bitno drzati se
striktno ovakvih preporuka Evropske komisije da bismo mogli da bez
nepotrebnih trzavica idemo dalje u evropske integracije, o ¢emu smo imali
plodan razgovor sa predstavnicima MUP-a pre nekoliko dana na sednici Odbora
za evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije.

Dakle, posto je ova oblast suvise kompleksna, govorim 0 menadZzmentu u
krizama, i vazna da bi se mogla u dosadasnjem obliku ostvariti u okviru MUP-a,



mozemo govoriti o tome da MUP kroz manju organizacionu jedinicu aktivno
ucestvuje ali ne i da obavlja sve poslove i zadatke iz oblasti vanrednih situacija.

U tom svetlu Liga socijaldemokrata VVojvodine smatra da bi izmestanjem
Sektora za vanredne situacije i upravljanje u vanrednim situacijama sa
nacionalnim trening-centrom za vanredne situacije, kojim bi upravljao
profesionalni krizni menadzment u sistemu zastite i spasavanja, sa osposobljenim
ljudskim resursima i snagama za zastitu i spasavanje na lokalu, uz adekvatne
materijalno-tehni¢ke resurse rasporedene prema utvrdenim mapama rizika,
sistem zastite 1 spasavanja u Srbiji mogao do vremena odgovarajuc¢ih ustavnih
promena i sistemske harmonizacije propisa postati dobra baza za funkcionalan i
efikasan sistem zastite i spasavanja.

Recimo, to je jedan od problema na koji sam zeleo da vam ovom prilikom
ukazem i da mi date, molim vas, odgovor da li je moguée odreagovati u tom
svetlu, a u svetlu, naravno, i Poglavlja 27 pregovora sa Evropskom unijom.

Druga stvar o kojoj bih Zeleo da govorim, ili upravo tre¢a ovaj put, jeste
pitanje unutrasnje rekonstrukcije ili reorganizacije Ministarstva unutrasnjih
poslova. Mi smo podneli amandman koji se odnosi na to, a to je stvaranje unutar
MUP-a organizacione jedinice ,,direktorat za AP Vojvodinu®.

Policijskoj sluzbi u AP Vojvodini faktickim ukidanjem autonomije 1978.
godine oduzeta je svaka lokalna funkcija 1 do danas joj se, pod uticajem
pogresne, provereno pogresne politike iz 90-ih godina i dalje ne priznaje vaznost
lako je jasno da se iz vrha Ministarstva ne moze sprovesti jedinstveni
sveobuhvatni sistem pracenja stanja i organizovanje poslova javne bezbednosti
za svaku lokalnu samoupravu.

Vreme je pokazalo da centralizovano i stereotipno planiranje na osnovu
statistickin pokazatelja o ucinjenim krivicnim delima i prekrsajima koje
evidentiraju Ministarstvo i tuzilastva ni iz daleka ne odgovara stvarnom stanju
bezbednosti u svakoj lokalnoj samoupravi, pa se stoga i ne moze izvrsiti stvarna
procena ugrozenosti niti se na osnovu nje mogu planirati aktivnosti u interesu
gradana i gradanki koji se sa ovim problemom svakodnevno suocavaju u
mestima u kojima Zzive.

Iz tog razloga direktorat policije, u odnosu na sadasnje uredenje
Ministarstva, imao bi za cilj da gradanima u AP Vojvodini pruzi novu
perspektivu u uspostavljanju javne bezbednosti u lokalnim samoupravama i
skrene paznju na njihovu kljucnu ulogu u kreiranju lokalne bezbednosne politike.
Bezbednosnu politiku lokalne zajednice moguce je pravilno kreirati samo ako se
neposredno razumeju potrebe gradana i ako gradanin postane polazna tacka
svakog ispitivanja i resavanja stanja lokalne bezbednosti.

U svakom slucaju, u vremenu kada je postojao takav sistem uredenja,
decentralizovan, kada je Vojvodina kao AP imala svoju policiju, kada smo imali



situaciju da svaki grad, to jest Grad Novi Sad i opstinski sekretarijati unutrasnjih
poslova rade posao na lokalu, imali smo mnogo visi stepen resavanja svih
kriminalnih dela koja su se dogadala na teritoriji AP Vojvodine i imali smo
mnogo bolju bezbednosnu situaciju nego sto je to sada slucaj.

Potpuno je jasno da s obzirom na specifi¢nosti Vojvodine, a tu govorim o
visejezi¢nosti i multinacionalnosti — ja ¢u podsetiti da Vojvodina ima Sest
sluzbenih jezika u upotrebi a da smo dosli u poziciju da, recimo, u Ruskom
Krsturu, u kome je vecinsko stanovnistvo rusinsko, nema nijednog policajca koji
govori rusinski jezik, a da ne spominjem ostala mesta u kojima je u paralelnoj
upotrebi i neki drugi jezik osim srpskog — dolazimo do jednostavnog zakljucka
da bi ovakav nacin organizovanja doprineo ne samo vracanju poverenja u MUP i
njegove radnike u celini, nego bi u velikoj meri pojacao bezbednost svih gradana
AP Vojvodine, a Ssirenjem tog principa na druge sredine u Srbiji,
decentralizacijom MUP-a po ovom modelu podigla bi se i ukupna bezbednost
svih gradana Republike Srbije.

Moram podsetiti da je do ovakvog centralizovanog modela doslo 90-ih
godina kao odgovor rezima Slobodana Milosevi¢a na tadasnje potrebe za punom
centralizacijom u cilju ostvarenja ratnih ciljeva tadasnje administracije. Takav
oblik direktnog komandovanja iz jednog centra svim oruzanim snagama, ¢ega je
posledica i uvodenje vojnih ¢inova u MUP-u, takva politika, koja je, naravno,
pokazala svoje katastrofalne posledice i koja je od strane gradana odbacena 2000.
godine na izborima 24. septembra, jasno je pokazala da se njeni relikti moraju
ukloniti a nase drustvo privesti civilnom nacinu funkcionisanja, civilnom u
smislu decentralizovanom, demokratskom, i vratiti policiji moguénost da
funkcionise na lokalnom nivou sa lokalnim kadrovima, koji moraju imati daleko
vecéa ovlaséenja nego sto ih imaju danas.

Razlog je vrlo jednostavan. Ukoliko lokalne samouprave budu mogle da
investiraju u MUP, tj. sekretarijate unutrasnjih poslova na svom terenu, onda
mozemo ocekivati ne samo podizanje zivotnog standarda radnika MUP-a koji tu
rade, nego i njihovo bolje snalazenje u svakodnevnom obavljanju poslova,
obezbedivanja bezbednosti gradana.

Mi smo bili u situaciji da zbog ovako centralizovanog nacina
funkcionisanja MUP-a Novi Sad i Nis, recimo, skoro cetiri godine nemaju
nacelnika policije zato sto nije postignut politicki dogovor u Beogradu. Mi smo
bili dosli u situaciju, to nije bilo za vreme ove vlade ali to ne menja stvari jer
govorimo o sistemu i nacinu na koji su ustrojene stvari, da je otvaranje policijske
stanice u Novom Sadu, za koju je Grad Novi Sad obezbedio i prostor i sva
neophodna sredstva, a gospodin ministar je veoma upoznat sa tim o ¢emu
govorim, bilo odlagano niz meseci zbog toga sto nije postojala volja iz Beograda
da se tako sta uradi.



Potpuno je jasno da ovakvim nacinom funkcionisanja postoji usko grlo u
funkcionisanju MUP-a, da je MUP relikt u ovom nacinu organizovanja jednog
centralizovanog projekta koji je bio neophodan nacionalnosocijalistickom rezimu
Slobodana Milosevic¢a za obavljanje svojih ratnih aktivnosti i da je, jednostavno,
prevodenje u civilne sfere ono sto je neophodno uciniti u narednom periodu.

Da to nije nemoguée govori i to da je gospodin ministar imao razgovore i
sa ljudima iz MUP-a Republike Srpske, koja je samo entitet susedne BiH,
shvativsi da je takav tip uredenja i organizovanja MUP-a u susednoj BiH mogu¢ i
ocigledno prihvatljiv.

U Briselskom sporazumu se jasno napominje da cetiri opstine na severu
Kosova sa vec¢inskim srpskim stanovnistvom treba da kao zajednica opstina, tj.
cetiri gradonacelnika u ime zajednice opstina, predlazu listu moguéih kandidata
za nacelnike policije na tom prostoru i da ¢e iz te liste kandidata centralne vlasti
odabrati kandidata koji je najpogodniji.

Nista od toga ni izbliza nije u ingerencijama AP Vojvodine, koja se nalazi
u Republici Srbiji, i zbog toga je moje pitanje — da li je, posto smo mi dali ovde
niz, kao sto sam rekao, amandmana, 31 da budem precizan, moguce promeniti
stvari, da li je moguc¢e modernizovati MUP u punom smislu te reci, vratiti ga u
civilne okvire, tj. da se bavi svojim poslom, a to je bezbednost gradana, a ne da
bude stalno paravojna jedinica koja bi sluzila tome da brani rezim od gradana, a
to je bila percepcija policije 90-ih godina?

Da li mozemo lokalne samouprave dovesti u poziciju da policiju shvataju
kao organski deo drzave organizovane, izmedu ostalog, i kroz lokalne
samouprave, a ne kao nametnuti, sto bi rekao Seéelj dr Vojislav, instrument sile,
iliti ministarstvo sile, kako je on rekao sluzeci se ruskom terminologijom? Da li
je to moguce i da li je moguce da se kroz sve to povecéa zivotni standard svih
zaposlenih u MUP-u, poveca ukoliko je to potrebno, tj. primeri potrebama broj
operativaca na terenu i da se na taj nacin podigne bezbednost svih gradana,
paznji.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, gospodine Canak.

Rec¢ ima dr Nebojsa Stefanovic.

NEBOJSA STEFANOVIC: Ja uvek imam inspiraciju kad govori gospodin
Canak.

Moram da vam kazem $to se tice vaseg prvog pitanja, za slavu, krsna
slava jeste nesto sto je tradicija i vi ste u pravu, to je porodic¢na slava. Ja nekako
svoje kolege i pripadnike Ministarstva dozivljavam kao c¢lanove svoje druge
porodice; ja ih pozovem na slavu i oni se odazovu. | to prosto tako nekako
dozivljavam.



Sto se tice Sektora za vanredne situacije, ovaj sektor ima ove godine
ubedljivo najve¢i budzet u poslednjih 30 godina, i znac¢ajno ¢e kroz razlicita
kapitalna izdvajanja uspeti da unapredi pre svega svoj vozni park vezano za
nabavku vozila za gasenje pozara, dakle navalna vozila koja se koriste na
uniformu za vatrogasce-spasioce, zatim kompletnu interventnu uniformu za
redovan rad vatrogasaca, gradimo nekoliko vatrogasnih domova, radimo na
unapredenju polozaja vatrogasaca i njihove materijalne pripremljenosti.

Takode smo to uradili, nisam rekao, i sa policijom. Nabavili smo ove
godine kompletnu uniformu za zandarmeriju, kompletnu uniformu za grani¢nu
policiju, kompletnu uniformu za interventne jedinice policije, dakle preko 10.000
komplet uniformi, nove cipele, tokom ove godine ¢emo imati jos jednu nabavku
obuce za Citav sastav policije. Nabavili smo jedan deo novih vozila. Radimo
na rekonstrukciji vise zgrada policije koje su bile... Neke su preuzete jos
pedesetih i sezdesetih godina i zaista su bile u losem stanju. Radimo na
tehnickom 1 tehnoloskom wunapredivanju policije ve¢im brojem racunara,
Stampaca, kojim ¢emo moc¢i da zamenimo stare i dotrajale, na kojima nije bilo
moguce da se radi.

Tako da, sto se tice Sektora za vanredne situacije, postoji, naravno, uvek
mogucnost, kao sto ste vi rekli, to nije nesto sto je nepoznato, moguce je i tako
opredeliti sektore da bude, recimo, kao izdvojena organizaciona jedinica Vlade,
ali mi imamo Stab za vanredne situacije, koji koordinira radom svih, kao sto ste
rekli... Ministarstvo unutrasnjih poslova nije jedino koje se bavi vanrednim
situacijama, mi imamo Stab kojim fakti¢ki kroz Sektor za vanredne situacije
pruzamo operativno-tehnicku podrsku kroz terenske aktivnosti svim drugim
subjektima odbrane od vanrednih situacija u trenucima kada vanredne situacije
nastanu.

Sto se tice Staba, Stab preventivno daje instrukcije lokalnim
samoupravama, privrednim subjektima, drugim jedinicama drzavne uprave koje
fakticki imaju zadatak da pripreme odgovor na potencijalnu vanrednu situaciju,
da se trudimo da posledice potencijalne vanredne situacije budu sto manje.

Vodimo raspravu o tome. Zasad Sektor ostaje u okviru MUP-a, jer smo
smatrali da je celishodnije i zbog sadejstva sa jedinicama policije, koje su vrlo
cesto prve koje na terenu pristupaju u pomo¢ gradanima i ucestvuju u spasavanju
u poplavama i u nekim drugim vanrednim situacijama, zemljotresima, u svemu
ostalom sto se dogada, tako da zasad smatramo da je to celishodnije.

Sto se ti¢e organizacije, policija je organizovana pre svega kroz Direkciju
policije, a Direkcija policije pociva na teritorijalnoj organizaciji kroz 27
policijskih uprava. Na teritoriji Vojvodine deluje sedam policijskih uprava. Tih
sedam policijskih uprava ima jednu znacajnu dozu samostalnosti u delovanju.



Oni imaju, naravno, i kroz Direkciju policije, odnosno policijske uprave u
sedistu Direkcije koje po liniji rada mogu da im pomognu i da usmeravaju njihov
rad, ali pre svega policajci sa teritorije podrucnih policijskih uprava odgovaraju
nacelniku policijske uprave. Nacelnik policijske uprave je njima sef, i nacelniku
kriminalisti¢ke policije i nacelniku saobracajne policije i nacelniku policije opste
namene. Dakle, ta osoba koja je na celu podrucne policijske uprave upravlja,
usmerava i organizuje rad policijske uprave na terenu, te smo mi fakti¢ki od
necega sto je bila jedna vojvodanska dosli do sedam regionalnih na teritoriji
Vojvodine, sto smatramo bolje nego da se vracamo na jednu. Mislimo da bi to
bilo losije po rad policije. Dakle, mi sada imamo 27.

Direkcija policije vrsi usmeravanje, i to je potpuno normalno, zato sto je
Srbija relativno mala zemlja. Mi ovakvu situaciju, na isti na¢in, imamo u
Austriji, Spaniji, Italiji, Francuskoj, Svedskoj, Bugarskoj, Sloveniji, Hrvatskoj,
da ne nabrajam sad dalje. Cak veoma mali broj zemalja ima drugaciji model
organizacije od ovog naseg, jer se sistem u relativno maloj zemlji pokazuje
efikasnijim ako imate potpuno sagledavanje celokupne bezbednosne situacije na
teritoriji celokupne Republike Srbije i, naravno, sagledavanje rada kroz,
operativnu mrezu delovanja od granice do granice sirom Republike Srbije.

Sto se ti¢e tih odluka koje smo donosili, mi smo raspisali kroz zakon iz
2016. godine potpuno drugaciji sistem konkurisanja, karijernog napredovanja,
dakle potpuno smo izmenili dosadasnju praksu. Ja se slazem sa vama, u nekim
prethodnim periodima je bilo odredenih poteskoca. Bilo je problema, bilo je
odredenih nesaglasnosti koje su zakoni predvidali ili nisu predvidali. Bilo je
mnogo manje pripadnika nacionalnih manjina, ali, kao sto je i kolega Fremond
malopre u svom izlaganju rekao, mi smo se potrudili da odredenim izmenama i
zakona i podzakonskih akata oslobodimo i liberalizujemo pristup pripadnika
nacionalnih manjina u policiju.

Ono sto jeste problem, i to nema veze sa tim da li imamo jednu, 21 ili 521
upravu, imamo problem... Dakle nama su uslovi konkursa isti za sve. Mi
raspisemo konkurs i onaj ko ispunjava uslove konkursa, on se javlja na konkurs.
Njemu je potpuno svejedno da li se javlja jednoj podru¢noj upravi, da li se javlja
Direkeciji ili kako god to nazvali. Meni je samo vazno da se, ako imamo nekog iz
Ruskog Krstura, a tu je i nasa koleginica narodna poslanica koja moze, na kraju
krajeva, i da nam pomogne u ohrabrivanju ljudi da se jave. Znaci, mi zelimo, Moj
cilj je da imam policajca koji zivi u toj opstini, koji je pripadnik bilo kog naroda
koji tu zivi, meni to uopste nije vazno, jer mi je mnogo lakse da imamo nekog ko
sa terena moze da ohrabri i da inicira poverenje gradana u redove policije.

Gradani danas vise veruju policiji nego s§to su verovali u nekom
prethodnom periodu. Ja imam c¢itav niz dokaza za ovu tvrdnju, to nije stvar da li
ja zelim da predstavim nesto kao broj ili ne. Ja to vidim, ali da li je to jos uvek



dovoljno? Nije. Mi se trudimo, sad smo, ja se nadam da ¢e se to za jedno godinu
dana videti, ohrabrili i prijem jednog veceg broja ljudi u COPO, ve¢ je u skladu
sa nasim karijernim planom koji sada postoji vrlo detaljno, u opstinama gde nam
najvise nedostaje ljudi.

Recimo, u nekim centralnim delovima Srbije, juznoj Srbiji, ja uopste
nemam problem sa popunjenoscu policije, i tu uopste ne raspisujemo konkurs.
Nama se neki ljudi jave i kazu — eto, mi bismo zeleli. Ali ja nemam potrebu da
neko putuje iz Vranja da radi u Subotici. Ja ho¢u policajca iz Subotice da radi u
Subotici, jer on poznaje i komsije, moze bolje da mi radi, poznaje situaciju na
lokalu, bolje i vise ¢e biti posvecen, na kraju krajeva, tu spava, pa onda moze i da
zna vise nego sto bi znao neko ko bi putovao svaki dan do kuce i nazad.

Mi danas imamo, ¢ini mi se, kroz taj konkurs, koji predvida i razlicitu
vrstu testova, i jednu vrlo dobru bazu za selekciju i ¢ini mi se da se javlja solidno
veliki broj ljudi. Kroz tu bazu za selekciju mozemo da izaberemo najbolje
kandidate, koje onda primamo u sastav policijskih uprava.

Dakle, raspisali smo konkurse i mislim da smo danas izabrali na konkursu
sve nacelnike policijskih uprava. U Nisu nismo, zato sto je nakon smene
nacelnika policijske uprave u Nisu imenovan vrsilac duznosti do raspisivanja
konkursa, sto ocekujemo da ¢e se dogoditi... A i taj vrsilac duznosti je iz Nisa,
nismo izabrali ¢oveka iz nekog drugog grada. | trudimo se da, naravno, sem u
nekim vanrednim situacijama, kada smatramo da je potrebno da se deluje, kad
direktor moze da uputi nekog i vanredno u tu policijsku upravu... Sada imamo u
svim policijskim upravama izabrane na konkursima nacelnike policijskih uprava.
| to je dobar sistem rada, kakav nije uvek bio na snazi.

Mislim da mozemo u ovakvom organizacionom modelu da uspostavimo
efikasniji rad policije. Ono sto jeste vazno, naravno, to je da se upotrebe novi
sistemi koji omogucavaju efikasniji rad policije, pre svega da kamerama,
razlicitim tehnickim poboljsanjima, uredajima i novom opremom omoguc¢imo da
policajci svoje vreme koriste maksimalno dobro, odnosno optimalno, i da u tom
smislu nemamo previse ljudi koji rade poslove koje mogu da obave umesto njih
kamere i racunari, a da onda pravi rad policije bude vise u komunikaciji sa
gradanima. U tome se slazem da je potrebno da se pojaca rad u opstinama. Na
tome intenzivno radimo.

Mi ¢emo u narednom periodu unaprediti... Ja sam, na kraju krajeva,
inicirao, bila je moja inicijativa pre neke dve godine da se u svim opstinama u
Srbiji u kojima nije formiran savet za bezbednost, formira. Veliki broj opstina je
to uradio. Mi danas imamo odli¢énu komunikaciju izmedu lokalnih samouprava i
policijskih stanica. Ono $to nekada lokalne samouprave ne razumeju i $to ja
pokusavam da ljudima objasnim, to sto je neko predsednik opstine ili bilo kog
drugog organa teritorijalne uprave, ne znaci da ¢e da komanduje policijom. To bi



onda bila politizacija policije. Policijom upravlja direktor policije. Direktor
policije donosi odluke i podrucni nacelnici policijskih uprava, odnosno nacelnici
stanica. To je linija jednostaresinstva i sistema subordinacije koji su predvideni
Zakonom o policiji. Lokalna samouprava ne moze komandovati policijom, jer bi
to znacilo i krsenje sistema konkursa.

Dakle, mi imamo sistem u kom tuzilac vodi istragu, policija se bira na
konkursima i ti konkursi podrazumevaju da policajac ta¢no i jasno zna kome
odgovara, upravo da ne bi dolazilo do uplitanja. Na kraju krajeva, zahvaljujuci
tome u prethodne cetiri godine je priveden u dobrim akcijama policije i tuzilastva
veliki broj predsednika opstina, jedan deo njih iz redova vladajucih stranaka. Da
su bili direktno u moguénosti da uticu na rad policije, sumnjam da bi se to
dogodilo, sumnjam da bismo mogli da dodemo do dokaza. To se dogadalo zato
sto smo imali nezavisnu policiju, odnosno samostalnu policiju u odnosu na druge
drzavne organe, koja radi po nalozima tuzilastva u kriviénim istragama.

Ima, naravno, jos prostora da se unapredi, ne kazem da je ovo sve idealno,
ali mislim da je u odnosu na period pre 2016. godine, pre donosenja zakona sada
situacija znatno unapredena, $to ne znaci da ne moze da bude za dve godine
unapredena jOS Vvise, i joS vise, i jos vise. Mi se trudimo svakoga dana, naravno,
da to bude bolje.

Stvarno bih cenio pomo¢ i Narodne skupstine u ohrabrivanju svih gradana
koji imaju zelju da postanu deo policije, i iz redova nacionalnih manjina i iz
redova ljudi koji zive... Nekad, svejedno da li pripadaju srpskom narodu ili
nekom drugom narodu, iz nekih delova Srbije nemamo veliko interesovanje za
pristupanje policiji, a imamo potrebe. Naravno, kada bi se tu ljudi ohrabrili, onda
bismo imali i ravnomerniju popunjenost policije i, naravno, ono sve o ¢emu smo
zajedno pricali, o tome da policajci pripadaju gradanima Cciji jezik dobro
razumeju, gde mogu, u tom drustvu da inspirisu neku vrstu postovanja i time
kroz obavestajno vodeni rad policije, kroz takvu vrstu modela dobiju dovoljno
informacija da budu efikasniji u svom poslu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, ministre.

Re¢ ima narodni poslanik Nenad Canak.

NENAD CANAK: Ja bih samo par opaski na ovo sto ste rekli.

Ne sumnjam da vi verujete da se moze i ovim principom i na ovaj nacin,
organizovanim funkcionisanjem MUP-a, posti¢i bolji rezultati, ali ja samo
pokusavam da podvuéem da su onim nacinom, postojanjem sekretarijata
unutrasnjih poslova Vojvodine, tj. u ovom slucaju, po nasem predlogu direktorata
za Vojvodinu, rezultati ve¢ bili bolji.

Dakle, imamo nesto sto je funkcionisalo, a sada se nudi nesto sto ce
mozda funkcionisati.



U tom svetlu mislim da razmisliti o ne¢emu sto je funkcionisalo i davalo
rezultate nije zgoreg, jer je kompletna prica o ukidanju vojvodanskog
sekretarijata za unutrasnje poslove bila vezana za paranoju rezima 90-ih godina o
tome da ¢e ne znam Sta da se desi ako ne bude postojala direktna subordinacija
jednog komandovanja, kao sto ste rekli. Ali to su vojni izrazi. Vojni, zato $to su
prakti¢no devedesete godine bile pune militarizacije celog drustva, ukljucujudi i
sve drzavne organe.

Lepo je cuti da ¢e policija imati nove uniforme i cipele. Nadam se da se to
odnosi i na granic¢ni prelaz Sot. To bi me zaista obradovalo, posto su mi nekoliko
puta skretali paznju, a ja vama, da je tamo situacija dosta losa, i to ne sme biti
reprezentativna slika nase zemlje.

Na kraju bih samo rekao jednu stvar. Kada ste rekli da MUP dozivljavate
kao porodicu pa se zato slavi slava, pazite, kada neko dozivljava MUP kao
porodicu, desi se da dozivi drzavu kao familiju, a to onda ne valja.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec¢ ima ministar Nebojsa Stefanovic.

NEBOJSA STEFANOVIC: Jo§ jednom da vam kaZem vezano za ovo.
Formiranjem jos jednog posrednog tela, da li se zvao direktorat za Vojvodinu ili
bilo sta slicno, nemoguce je da ta vrsta teritorijalne organizacije ne daje
informaciju direkciji policije, onda bi nacelnik stanice davao nacelniku uprave,
nacelnik uprave nacelniku direktorata, nacelnik direktorata direktoru policije.
Time bismo samo imali jos vise administracije a manju efikasnost.

Svoje kolege zaista dozivljavam kao svoju drugu porodicu. Dozivljavam
ih kao ljude sa kojima sam prosao svasta u ove cetiri godine i koji su zaista
izuzetni profesionalci, ali ja to razdvajam od svog profesionalnog delovanja. Sto
se tice profesionalnog delovanja, mi smo u odnosima profesionalni, ali ne moze
niko da mi kaze sta ¢u da ose¢am prema tim ljudima koji svakodnevno rizikuju
svoje zivote da bismo mi sedeli ovde potpuno sigurni. Kada to kazem, verujte,
nemam nikakvu losu nameru, ve¢ samo visoko postovanje prema ljudima koji
rade ovaj tezak posao.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Rec ima narodni poslanik VVladan Zagradanin.

VLADAN ZAGRADANIN: Zahvaljujem.

Postovani potpredsednice, uvazeni ministre sa saradnicima, dame i
gospodo narodni poslanici, pred nama se danas nalazi set predloga zakona iz
oblasti unutrasnjih poslova i bezbednosti. Svaki od ovih predloga ima za cilj da u
svom domenu doprinese unapredenju i jaéanju celokupnog sistema bezbednosti
Republike Srbije uz dostizanje najvisih evropskih standarda.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je poseban i specifi¢an sistem, koji ne
mozemo posmatrati samo kao deo drzavnog aparata. Njegov delokrug rada je od



strateskog znacaja za drzavu i gradane i zato je uvek u centru paznje javnosti. |
drzava i mi kao gradani svakodnevno se srecemo Sa brojnim situacijama koje
mogu biti pretnja i javnoj i licnoj bezbednosti, tako da je opremljenost i
osposobljenost policije i ostalih bezbednosnih struktura kao nosilaca i izvrsilaca
ovih ozbiljnih zadataka jedan od prioriteta nase Vlade.

Delokrug rada ovog sektora je sirok, pocevsi od upravnih poslova u koje
spada pribavljanje li¢cnih dokumenata, preko brige o bezbednosti u saobracaju,
odrzavanja javnog reda i mira, upravljanja vanrednim situacijama, prevencije i
sprecavanja nasilja, borbe protiv organizovanog i medunarodnog kriminala, sve
do kontrole drzavne granice ¢ime policija postaje znacajan faktor ocuvanja
teritorijalnog integriteta nase drzave.

Rad u policiji nije lak. Zato bih iskoristio priliku da javno pohvalim sve
pripadnike MUP-a koji svojim radom i zalaganjem svakodnevno na odgovoran i
profesionalan nacin, neretko i uz velike rizike za svoj zivot, obavljaju ovaj
odgovoran posao, a time gradane i nasu zemlju ¢ine sigurnom i bezbednom.

Kada je u pitanju bezbednost drzave, izazovi koji se stavljaju pred
Ministarstvo i policiju iziskuju brza resenja, kako radi prevencije tako radi
suzbijanja i eliminisanja potencijalnih pretnji javnom poretku.

Poslanicka grupa SPS i ja licno smatramo da je dosada mnogo toga
uradeno na povecanju javne bezbednosti, a uveren sam da ¢e se i u buducnosti na
glavne izazove, kao sto su organizovani kriminal, narko-trafiking, korupcija,
visokotehnoloski kriminal, iregularne migracije i krijumcarenje ljudi, odgovoriti
na nacin koji odlikuje pripadnike MUP-a — profesionalno, odgovorno i moralno.

Ja ¢u se u svojoj diskusiji osvrnuti na nekoliko predloga zakona koji su
danas na dnevnom redu.

O predlozima zakona o azilu i privremenoj zastiti, o strancima i grani¢noj
kontroli govori¢u integralno, jer oni su medusobno usko povezani, a njihovim se
usvajanjem ocekuje jos znacajniji doprinos u borbi sa prekograni¢nim
kriminalom, suzbijanju iregularnin migracija, zastiti javnog poretka i postizanju
visokog stepena bezbednosti gradana Republike Srbije. Ovi predlozi zakona
unapreduju postojec¢i pravni okvir, a uskladuju se i sa pravnim tekovinama EU,
odnosno novim direktivama. Utvrdeni su novi pravni instituti, jasnije su
definisani postupci i procedure, kao i nadleznosti u postupanju drzavnih organa.

Predlog zakona o azilu i privremenoj zastiti doprinosi efikasnoj primeni
zakona i pruza vecu pravnu sigurnost u trazenju azila uz odrzavanje visokog
nivoa medunarodnih standarda u oblasti ljudskih prava. Novi predlog zakona o
strancima definise prava i obaveze stranaca na teritoriji Republike Srbije, ali i
nadleznih organa i institucija. Vazno je napomenuti da se kao jedan od organa u
postupku odlucivanja o pravima i obavezama stranaca uvodi BIA, kako bi svojim



delovanjem, kroz bezbednosnu proveru lica, zastitila i osigurala bezbednost
gradana Republike Srbije.

Iskoristio bih priliku da vas podsetim da su se donosenjem prvog zakona o
strancima i zastiti granice 2008. godine, kada je na c¢elu MUP-a bio prvi
potpredsednik Vlade i sadasnji ministar spoljnih poslova lvica Daci¢, stekli
uslovi za uspostavljanje tzv. ,,belog Sengena®, §to je nagim gradanima omoguéilo
nesmetan boravak bez vize u zemljama sa Sengenske liste.

Kada govorimo o porastu bezbednosnih rizika u prethodnom periodu i
potrebi zastite ustavnog poretka Republike Srbije, znacajna resenja u cilju
bezbednosti nase zemlje i borbi protiv prekograni¢nog kriminala, iregularnih
migracija sadrzani su u Predlogu zakona o granicnoj kontroli. Naime, vazeci
Zakon o zastiti drzavne granice, koji predstavlja osnovni pravni akt za grani¢nu
kontrolu, nije u potpunosti uskladen sa standardima EU ali predstavlja dobar
osnov za unapredenje bezbednosti drzavne granice.

Novim zakonom unapreduje se sistem integrisanog upravljanja granicom,
¢ime se stiti ne samo bezbednost ve¢ i ekonomski sistem nase drzave. Imajuéi u
vidu da u postupku priklju¢enja EU, a pogotovo u fazi punopravnog ¢lanstva,
treba primeniti sve standarde i pravila Sengenskog prostora, osnovni cilj ovog
predloga zakona je da obezbedi drzavnu granicu, zastiti zivot i zdravlje ljudi,
otkrije 1 spreci krivicna dela i prekrsaje, omoguéi brze odvijanje grani¢nih
provera, kako putnika tako i robe, a samim tim njihov protok ucini bezbednim.

Znacajna novina koju donosi ovaj zakon jeste stvaranje pravnog osnova za
uspostavljanje informati¢kog sistema, odnosno platforme granicne kontrole radi
efikasnije grani¢ne provere lica i robe. Takode, novinu predstavljaju odredbe
kojima se nadleznost za upravljanje infrastrukturom na grani¢nim prelazima
prenosi na Republicku direkciju za imovinu Republike Srbije.

Smatram da ¢e sva tri zakona unaprediti postojece sisteme, unaprediti
zastitu ljudskih prava, zastitu drzave i njen javni i ustavni poredak u cilju vece
bezbednosti gradana Republike Srbije.

Kada govorimo o Predlogu zakona o jedinstvenom maticnom broju
gradana, kao i 0 Predlogu zakona o dopunama Zakona o drzavljanstvu Republike
Srbije, smatram da je njihov cilj postizanje vece efikasnosti drzavne uprave, koja
treba gradanima da olaksa ostvarivanje prava. Ovi zakoni predvidaju
jednostavnije procedure i administrativne postupke pred organima drzavne
uprave, a obezbeduju i prevazilazenje brojnih problema nastalih dugogodisnjom
primenom vazeéih zakona jer nisu pratili primenu novih tehni¢kih moguénosti |
razvoj elektronskih servisa.

Jos dva vazna nova zakona se danas nalaze na dnevnom redu, a to su
Predlog zakona o evidenciji i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova i
Predlog zakona o nacionalnom DNK registru.



Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da je MUP najveci rukovodilac evidencijama
podataka o li¢nosti, smatramo veoma znacajnom izradu Predloga zakona o
evidenciji i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova, koji prvi put
objedinjuju zbirku podataka o licnosti koja se obraduje u evidencijama MUP-a.
Ovaj predlog zakona se u najvecoj meri oslanja na Zakon o zastiti podataka o
licnosti i definise tehnicke, kadrovske i organizacione mere zastite podataka koji
se prikupljaju, i to na nac¢in da svakom gradaninu bude garantovana zastita prava
na privatnost.

Predlog zakona o nacionalnom DNK registru je prvi zakon ove vrste u
zakonodavstvu Republike Srbije, koji se takode oslanja na Zakon o zastiti
podataka o li¢nosti, ali i na Zakon o evidenciji obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova. Uspostavljanjem DNK registra i sistematizacijom DNK
podataka znatno ¢e se unaprediti kvalitet dokaza u krivicnom postupku u smislu
dostupnosti jedinstvene baze DNK podataka za potrebe dokaznih radnji, pri ¢emu
je najvaznije da ¢e se ovi podaci koristiti isklju¢ivo za potrebe rasvetljavanja
krivicnih dela u krivicnom postupku i za utvrdivanje identiteta nepoznatih ili
nestalih lica.

Jos jedan izuzetno vazan zakon o kojem ¢u govoriti je Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o policiji, koji treba da obezbedi jos efikasniju
primenu Zakona o policiji donetog 2016. godine. Osim terminoloskog
uskladivanja pojedinih odredbi sa zakonima koji su u meduvremenu stupili na
snagu, predlazu se i novine koje treba da doprinesu vecoj pravnoj sigurnosti
gradana ali i da obezbede nesmetan rad policijskih sluzbenika.

Jedna od novina je ta sto upotreba naziva ,,policija“ postaje iskljucivo
pravo MUP-a i Ministarstva odbrane. Ovim resenjem ¢e Se napraviti jasna razlika
izmedu policijskih sluzbenika i zaposlenih u drugim organima i pravnim licima
koja obavljaju poslove privatnog obezbedenja, §to ¢e gradanima pruziti vecu
pravnu sigurnost.

Znacajnu novinu predstavlja i platforma za bezbednu -elektronsku
komunikaciju, odnosno razmenu podataka i informacija izmedu drzavnih organa
I institucija, sto ¢e unaprediti efikasnost same policije ali i saradnju MUP-a sa
drugim drzavnim organima.

Jacanju poverenja gradana u rad policije ¢e sigurno doprineti i uvodenje
instituta bezbedonosne provere policijskih sluzbenika kako bi se utvrdile
eventualne bezbednosne smetnje za prijem u radni odnos. Na ovaj nacin se
ojacavaju tradicija i praksa da u MUP-u i policiji dobiju priliku da rade samo
odgovorni, profesionalni, moralni i ¢asni ljudi.

Nekoliko znacajnih novina se odnose na Karijerni razvoj pripadnika
policije, na preventivne mere Sektora unutrasnje kontrole u cilju suzbijanja



korupcije, na psiholosku podrsku zaposlenima, ali i na socijalna i ekonomska
prava kako za policijske sluzbenike tako i za sve zaposlene u MUP-u.

Istakao bih da je dobra i sinhronizovana medusektorska saradnja u
Ministarstvu, kao i saradnja uprava i jedinica u okviru Direkcije policije ali i sve
bolja saradnja MUP-a i drugih bezbednosnih sluzbi rezultirala smanjenjem opste
stope kriminaliteta.

Rezultati su vidljivi i osetni i kada je u pitanju opsta i javna bezbednost.
Borba protiv narko-trafikinga jedan je od prioriteta MUP-a, ali i svih nas kako bi
nasa deca bila zasti¢ena i bezbedna.

U prethodnom periodu mogli smo da vidimo rekordne zaplene narkotika.
U prvih deset meseci 2017. godine zaplenjeno je oko 3,5 tone narkotika.
Razbijen je veéi broj kriminalnih grupa. Uspesno se radilo i na presecanju lanca
krijumcarenja ljudi i oruzja, na resavanju prevara u privredi, suzbijanju
visokotehnoloskog kriminaliteta, ali i slucajevima borbe protiv korupcije u
redovima sluzbe, §to je doprinelo vecoj transparentnosti i vratilo poverenje
gradana u rad policije.

Podsetio bih i na veliki bezbednosni izazov sa kojim smo se kao drzava i
narod suocili, a to je migrantska kriza. Kroz nasu zemlju je u migrantskom talasu
proslo gotovo milion ljudi, ali je drzava i u ovom slucaju pokazala da je spremna
da na adekvatan nacin rukovodi krizom, stite¢i pre svega nacionalnu bezbednost
ali i uvazavajuci sva nacela zastite ljudskih prava.

Srbija je tokom migrantske krize uspesno saradivala sa zemljama u
regionu i u celoj Evropi, konstantno vrsila procenu ugrozenosti od terorizma,
razmenjivala obavestajne podatke sa svim obavestajnim strukturama drugih
evropskih drzava i time sprecila da se u migrantskom talasu dogode neka teska
krivi¢na dela.

Jedan od znacajnih rezultata MUP-a je i uspesna borba protiv vrsnjackog
nasilja, pre svega preventiva i edukacija koju MUP u saradnji sa ministarstvom
za obrazovanje sprovodi u skolama. Od 2017. godine se prvi put na inicijativu
MUP-a uvodi novi fakultativni predmet u skole — Osnovi bezbednosti dece, koji
ima za cilj podizanje bezbedonosne kulture ucenika. Od ove akcije se ocekuju
znacajni rezultati imajuci u vidu podatak da ¢e oko dve hiljade policajaca drzati
obuku skolarcima u vezi sa snalazenjem u vanrednim situacijama, zastitom u
saobracaju, ali i 0 opasnosti koju nosi upotreba narkotika, kao i upotreba
interneta i drustvenih mreza.

Statistika nas poslednjih godina konstantno upozorava da moramo vise i
ozbiljnije da se bavimo problemima nasilja u porodici, pogotovo nasilja nad
Zzenama, 1 za svaku je pohvalu to sto MUP ozbiljno pristupa resavanju ovog
problema i dosta toga ¢ini, ne samo za zrtve nasilja ve¢ kroz ozbiljnu obuku
svojih pripadnika stvara stru¢ni kadar koji ¢e se baviti ovom problematikom.



Uloga policije u sprecavanju nasilja u porodici i nasilju nad zenama treba
da bude pre svega preventivna, jer upravo od procene rizika policije zavisi
preduzimanje svih ostalih mera zastite. Iskoristio bih priliku da uputim apel da se
svako nasilje prijavi, jer blagovremenom reakcijom, ne samo policije ve¢ i celog
drustva, sigurno ¢e se doprineti i smanjenju nasilja.

Pohvalio bih i cinjenicu da je MUP izradio Stratesku procenu javne
bezbednosti, kao savremeni dokument koji predvida planiranje i obavljanje
policijskih poslova sa osam prioriteta u narednih pet godina. Da bi MUP ostvario
svoje strateske i operativne zadatke, mora kontinuirano da radi na stru¢nom
osposobljavanju i usavrsavanju svojih sluzbenika, da ulaze u tehnicku opremu i
materijalna sredstva, kao i u poboljsanje materijalnog polozaja zaposlenih, sto ¢e
omogucéiti budzet MUP-a, koji je za 2018. godinu uvecan za 13% i to treba
pozdraviti.

Ovo pokazuje jasnu opredeljenost Vlade Republike Srbije 1 za
pregovaracku poziciju Srbije sa EU kada je u pitanju Pregovaracko poglavlje 24
— Pravda, sloboda i bezbednost, s obzirom na to da je u Akcionom planu za ovo
poglavlje predvidena celokupna reforma sektora bezbednosti koja iziskuje
dodatna sredstva, a koja ¢e svakako doprineti efikasnosti policije.

| ovde moramo da istaknemo da je upravo sposobnost MUP-a da se sve
preporuke iz Akcionog plana pretvore u aktivnosti bila kljucna za otvaranje ovog
poglavlja, u koje spada sve ono sto je domen unutrasnjih poslova i od cega
direktno zavisi bezbednost gradana ali i njihov li¢ni ose¢aj o tome da li zive u
pravednijoj ili slobodnijoj drzavi.

Takode, usaglasavanjem nasih propisa u ovoj oblasti sa humanitarnim
pravom nasa drzava postaje deo evropske bezbednosne zajednice, $to je u
danasnje vreme velikih bezbedonosnih rizika koji ne poznaju drzavne granice
veoma znacajno.

Dakle, Srbija nesumnjivo postaje bezbednija zahvaljujuéi radu policije i
svih institucija koje su u sistemu bezbednosti, a ono sto je takode znacajno jeste
priblizavanje policije gradanima, povecanje poverenja i bolja medusobna
saradnja zarad unapredenja sigurnosti i ve¢e bezbednosti.

Saradnjom u oblasti bezbednosti, ne samo na nacionalnom ve¢ i na
regionalnom, a posebno medunarodnom nivou Republika Srbija uc¢vrséuje svoju
poziciju znacajnog faktora stabilnosti u regionu i pouzdanog partnera u
medunarodnim odnosima. Zbog svega navedenog Poslanicka grupa SPS u danu
za glasanje podrzace sve predloge zakona iz ove oblasti, a 0 ostalim predlozima
iz ovog pretresa govori¢e moje kolege iz poslani¢ke grupe. Hvala lepo.

PREDSEDNIK: Zahvaljujem.

Rec¢ ima ministar Stefanovic.



NEBOJSA STEFANOVIC: Hoéu da vam se zahvalim pre svega na tome
Sto vidim da ste, pored onoga sto je sadrzina teksta zakona, primetili i one stvari
koje je MUP u prethodne dve ili tri godine intenzivno menjao.

Mozda samo najvaznija Stvar u ovom poslednjem periodu, a to je
inicijativa da se u skole uvede kao oblik razredne nastave jedna vrsta edukacije
dece u cetvrtom i sestom, a od septembra i u prvom razredu, vezano za suzbijanje
opasnosti narkomanije, alkoholizma, intenzivnije ucenje o bezbednosti u
saobracaju, sajber bezbednosti, vanrednim situacijama i, naravno, nasilju.

U tom smislu mi smo dosada odrzali ve¢ 31.000 predavanja, dakle jedan
veoma impresivan broj u ovih poslednjih nekoliko meseci. Veliki je broj, kao sto
ste 1 vi rekli, 2.000 policijskih sluzbenika koji su se angazovali, a angazovali Smo
I penzionisane policijske sluzbenike kao pomoc¢ne predavace. Mislim da je to i
dobar primer kako da ukljucimo penzionere, koji relativno mladi odlaze u penziju
u MUP-u, da iskoristimo njihova znanja.

Ali ho¢u jos jednom da vam se zahvalim s§to vidim da ste jedan deo nasih
aktivnosti za koje smatramo da su vazne za podizanje nivoa bezbednosti u
Republici Srbiji prepoznali i mislim da je takva vrsta podrske Narodne skupstine
jedan podstrek za rad svim ovim ljudima u Ministarstvu, i u to ime vam se
zahvaljujem jos jednom.

PREDSEDNIK: Zahvaljujem.

Rec¢ ima Marko Durisi¢.

MARKO DURISIC: Hvala, predsednice.

Postovane kolege poslanici, postovani gospodine ministre, danas ¢emo
nacelno raspravljati o ovih 18 ta¢aka dnevnog reda, o brojnim zakonima i
izmenama zakona koji izgledaju ovako kako izgledaju. Sasvim sigurno ne¢emo
moc¢i da kazemo dovoljno o puno vaznih stvari koje su danas na dnevnom redu.

Vi ste govorili 43 minuta. Ja imam 20 minuta i, s obzirom na to da sam
predsednik jedne opozicione poslani¢ke grupe, ne¢u govoriti o dobrim stvarima
ovog zakona. Znaci dobrih stvari ima, ali govori¢u 0 onim losim.

Lose je, recimo, gospodine ministre, sto mi danas ne¢emo mnogo moci da
govorimo o0 izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima. Svake godine u Republici Srbiji 600 ljudi izgubi zivot u saobrac¢ajnim
nesre¢ama, 5.500 je tesko, preko 15.000 lakse povredenih, vise milijardi evra
materijalne Stete. To su vazne stvari.

Kada je ovaj zakon donosen, 2009. godine, bile su na dnevnom redu
Skupstine 63 tacke, ali je ovaj zakon raspravljan odvojeno, zato §to je vazan.
Vazan je za gradane, da razgovaramo o tome kako je moguce, kada se nasilnicka
voznja, kako je opisano u ovom zakonu, obavezno kaznjava zatvorom, da ¢ovek
koji u Beogradu vozi mostom u suprotnom smeru ne zavrsi u zatvoru nego dobije



materijalnu kaznu, za koju kaze ,,nema veze, imam para, mogu da placam® i neke
poene.

U kakvom je stanju ova drzava kada je to moguce i da li ¢e izmene koje se
ovde nalaze to promeniti, ja to od vas nisam mogao da ¢ujem u nekoliko minuta
koliko ste potrosili na ovaj zakon.

Nazalost, gospodine ministre, kao bivsi predsednik Skupstine treba da
znate da necemo 0 ovome moci da razgovaramo ni u pojedinostima, zato sto su
poslanici vase poslanicke grupe na prvih 10 ¢lanova prvog zakona u ovom
paketu, Zakona o strancima, podneli 340 besmislenih amandmana sa idejom da
potrose vreme, da ne dodemo ni na raspravu u pojedinostima o ovom zakonu, ni
0 Zakonu o policiji ni o svim ostalim zakonima koji se nalaze u ovom paketu. | to
je lose, i tako necete ostvariti onu nameru o kojoj ste govorili ovde, o potrebi da
se ovaj zakon menja, jer gradani 0 tome nece mo¢i da cuju nista. Veliku priliku
propustamo da govorimo o onim stvarima koje se nalaze u ovom zakonu i da li
su sve dobre i da li su dovoljno dobre. Vi ste naveli neke, i to sto ste naveli
podrzavam, ali ponavljam — da li se zakon ovakav kakav je sprovodi i da li se ¢e
posle izmena sprovoditi na drugi nacin?

Zakon o javnom redu i miru. Pricali smo o tome na Odboru. On ima jedan
¢lan. Podneli ste ga, i ja to pozdravljam, u oktobru, sa idejom da se povecaju
kazne za korisc¢enje petardi. Mi smo danas u martu, proslo je to vreme. Nije vasa
krivica, krivica je predsednika Skupstine i vec¢ine koja nije htela da ovo uvrsti
ranije u dnevni red. Da li bismo onda sprecili da jedno dete — bila je vest da je
dete od dve godine uhvatilo petardu i izgubilo Saku — da li se to mozda ne bi
desilo da je usvojen ovaj zakon? Sada je kasno, a nama je zbog svega sto se
desava u ovoj zemlji, nasilja na sportskim manifestacijama i drugim mestima,
mozda potrebna temeljnija izmena Zakona o javnom redu i miru a ne samo ovaj
jedan ¢lan. Ovaj ¢lan nije sporan, sporno je sve drugo.

Zakon o nacionalnom DNK registru. Govorili ste o tome da je DNK
identifikacija najbolji nacin za pronalazenje izvrsioca krivi¢nih dela i kako ce
ovaj DNK da omoguéi bolji obracun policije sa kriminalom. Ne znam da li se to
odnosi na slucaj Velje Nevolje, jer je njega upravo DNK vestak oslobodio
optuzbe za izvrsenje krivicnog dela ubistva. Prvo je navodno naden DNK
materijal na mestu gde je bio ubijen, a onda je vestak rekao — a ne, nije taj DNK
dobar. Odnosno, nije njegov bio naden tu, naden je samo na kolima koja su
ucestvovala u transportu lica koja su osumnji¢ena za ubistvo, odnosno niko nije
od osumnjicenih izvrsio ubistvo, imamo samo pomagace. Sada vidimo na
sudenju da ¢e verovatno Velja Nevolja da bude osloboden i od tog pomaganja,
jer DNK materijal nije bio ¢ist.

Da li ¢e ovaj DNK registar koji vi nama predlazete da uvedemo u nas
pravni sistem Srbije spreciti da se Velja Nevolja i1 razni drugi kriminalci ne



oslobadaju sudova kada se tamo nadu? Ja nesto mislim da nece. A §ta ¢e da se
desi? Vi u tom zakonu potpuno isto tretirate DNK materijal i Zrtava i
osumnjic¢enih, i odraslih i dece. Po ovom zakonu ¢e neciji DNK materijal koji se
nade tamo mozda kao neke Zrtve da ostane. Da li ¢emo ga obrisati? Ne moze
DNK materijal zrtve da bude u istom registru i da se isto tretira kao i DNK
pocinioca krivi¢nih dela. Vi to ovim zakonom niste regulisali na pravni nacin i
zato je ovaj zakon los, ali nazalost ne¢emo imati prilike da raspravljamo o njemu
u pojedinostima zato $to ¢emo raspravljati o strancima investitorima.

| ajde da se vratimo na te strance investitore. Da li su stranci investitori
gospodin Vasilev iz Bugarske, koji se krio ovde u Srbiji, ali ne nesto mnogo krio,
nego je on, i pored poternice koja je bila za njim raspisana i u Bugarskoj i
evropske poternice, u Srbiji radio svoje poslove, privatizovao firme, javljao se na
konkurse, dobijao poslove sa drzavom, kao i neki isto tako biznismen Gica iz
Rumunije, pa je u partnerstvu sa drzavljaninom Srbije koji je prijatelj SNS-a
dobijao poslove od Ministarstva finansija? Da li su to ti stranci investitori o
kojima ¢emo slusati kada ovde bude rasprava u pojedinostima? Da li se Srbija
pretvara u sigurnu kuéu za kriminalce ili ¢e Srbija da krene u borbu protiv
kriminala i korupcije? Jer ono sto ste govorili godinama unazad, da se na nekim
listama pomera ta percepcija korupcije, sada je pocelo na tim listama, nazalost,
da se pokazuje da Srbija ide unazad, pa je na listi Transparency international-a
percepcija korupcije u Srbiji porasla i pali smo za nekih pet mesta, ¢ini mi se, na
toj famoznoj listi.

A zasto je to slucaj? Zato sto imamo profesionalnu i depolitizovanu
policiju? Ako je tako, zasto inspektor Nebojsa Blagoti¢ iz Nisa, kada je poveo
istragu protiv jednog istaknutog prijatelja vladajuce stranke i finansijera koji sa
predsednikom Vlade putuje i predstavlja srpsku privredu, bude naprasno i,
pokazuje se kasnije, protivzakonito, penzionisan? | ¢ovek, umesto da bude
nagraden $to se bori protiv kriminala i korupcije u drzavi Srbiji, bude
penzionisan na silu. Onda ga sud vrati, onda ga ministar, odnosno direktor
policije ponovo penzionise.

A sta je on otkrio? Otkrio je kriminalne radnje, ali je otkrio da u toku
njegove istrage podaci iz istrage, kako sam kaze, preko BIA i SNS stizu do onih
koje on istrazuje. Da li ¢e sada, ministre, usvajanjem ovog zakona o policiji, to
biti onemoguceno? Nece. Odgovorno kazem da nece. Jer sta zakon o reformi
policije donosi? Pre svega, donosi moguénost ministra da sam zaposli, van
konkursa, ljude ako se u aktu o sistematizaciji pokaze potreba za odredenim
brojem izvrsilaca na tom mestu. A taj akt je, inace, poverljive prirode i ministar
¢e moci da zaposljava ljude, naravno, samo i iskljucivo iz svoje stranke.

Ovaj zakon, ako se ovako usvoji, donosi narusavanje ustavnog prava
gradana na privatnost. Na koji nacin? Zakonom se propisuju bezbednosne



provere ne samo za one koji se zaposljavaju u MUP-u, ili ve¢ kako se po zakonu
nalaze, nego kaze — za sva lica u neposrednom okruzenju lica koje se
bezbednosno stiti. Gde se taj krug zavrsava? Koje je to neposredno okruzenje,
ministre, lica koja se bezbednosno stite? Ovako Siroko ostavljajué¢i u zakonu
dolazimo u situaciju da ¢e svaki gradanin Srbije moc¢i da bude proveravan od
strane MUP-a, a znamo gde to vodi. Znamo kako su se stvari u drzavama u
kojima se na takav nacin drzava odnosila prema ljudskim pravima gradana
zavrsavale. Mozemo da ih zovemo fasizmom, ovako ili onako, ali istorija je puna
takvih primera.

Sledeca stvar, ovaj zakon nece pojacati vezu i saradnju izmedu tuzioca i
policije. Ono sto ¢e ostati zakonom definisano je da policijski sluzbenik
primenjuje policijska ovlas¢enja po naredenju nadleznog sluzbenika, javnog
tuzioca ili drugog nadleznog organa, izdatog u skladu sa drugim posebnim
zakonom. Time ¢e ostati mogucnost da postupaju¢em policijskom sluzbeniku
koji postupa u istrazi po nalogu tuzioca neko drugi moze da kaze §ta treba da radi
I da li ¢e da sprovodi tu istragu ili da je opstruira. A da se to desava, pokazuje
anketa UdruZenja tuzilaca Srbije. Kaze da je vise od 200 istraga analizirano, a u
vise od pola slucajeva tuzilac je morao da intervenise kako bi se ispunio nalog
koji je on u skladu sa zakonom dao policijskom sluzbeniku, jer policijski
sluzbenici nisu hteli da izvrsavaju te naloge.

Da li je to, recimo, slu¢aj u sluc¢aju Savamale? Da li je moguce, gospodine
ministre, posle svih tih sjajnih promena Zakona o policiji iz 2016. godine, da se
24. aprila, odnosno u noc¢i 24. na 25. april 2016. godine u gradu Beogradu
suspenduje Ustav na nekoliko sati? Da naoruzana maskirana lica drze zarobljene
gradane Republike Srbije dok druga maskirana lica ruse neciju privatnu imovinu
i da dve godine nista ne znamo o tome od strane policije? Od strane tuzilastva
smo imali da je policija opstruirala ovu istragu, da nije postupala po nalozima
tuzilastva i da jedino onaj koji bi trebalo da podnese krivicu za to sto se desavalo
tog dana treba da bude odgovorni policijski sluzbenik, dezuran u centru gde su se
gradani javljali te no¢i, trazili pomo¢ policije zato sto ih je neko privodio, lisavao
slobode suprotno zakonu, Ustavu, a odgovor dezurne policije je bio — zovite
komunalnu policiju.

Da li ¢emo mi docekati borbu protiv korupcije kakva postoji u Rumuniji,
kakva postoji u lzraelu? Neko je juce ovde govorio o Izraelu kao uredenoj zemlji.
U Izraelu policija trenutno saslusava predsednika Vlade za optuzbe o korupciji.
Da li je policija saslusala ministra Vulina da objasni odakle mu 200.000 i vise, ne
znam koliko, evra da kupi stan i da li moze u normalnoj drzavi da odgovor bude:
,,Poslala mi tetka iz Kanade* i da policajac koji postupa kaze: ,,Da, u redu je,
nema potrebe za daljom istragom*? Postoji tetka iz Kanade, ona je poslala, nema
nikakvih problema.



Uz sve ovo, ministre, uz sve ove zakone nalazi se i jedan sporazum,
medunarodni, 0 saradnji sa Ruskom federalnom sluzbom za bezbednost. Ja sam
ga pazljivo procitao. Tamo se nalaze toliko opsirni pojmovi da se ja pitam da li
mi na ovaj nacin prepustamo nasu bezbednost i uvid u stanje bezbednosti i to na
koji nacin ova drzava §titi bezbednost svojih gradana drugoj drzavi.

Neki pojmovi su jasno definisani — sticenih lica, objekata, postupanje u
razmeni informacija. Ali postoje i presiroko definisani pojmovi. Mislim da bi bio
red da nam kazete da li je to slucaj i sa sporazumima koje imamo sa drugim
bezbednosnim sluzbama drugih drzava ili je ovo neki ekskluzivitet.

Sve ovo, ministre, nacin na koji zapoc¢injemo ovu sednicu, na¢in na koji
¢emo voditi raspravu 0 ovim zakonima, vaznim za gradane Republike Srbije,
treba sve nas da zabrine. Usvajanjem na ovaj nacin ovih zakona bezbednost
gradana Srbije nece biti povecana. Borba protiv korupcije i kriminala nece biti
efikasnija. Ono sto ¢emo dobiti, dobi¢emo partijsku policiju, moguc¢nost ministra
da samostalno zaposljava ljude, dobi¢emo, u krajnjoj liniji, jednu nelogi¢nost.

Prvi zakon, o izmenama Zakona o policiji, govori o tome da jedino
Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih poslova mogu da koriste termin
»policija“. A u Zakonu o bezbednosti saobracaja nam stoji termin ,,komunalna
policija“. | sta ¢emo sad? Da, ima tri godine da usaglase zakone. Tri, po tri, po tri
godine. Vi danas ovim zakonom ponovo produzavate rokove za donosenje
podzakonskih akata u policiji iako nisu doneti svi podzakonski dokumenti na
vreme i tako samo produzavate vreme i svoju samovolju.

PREDSEDNIK: Hvala. Prekoracili ste vreme.

Rec¢ ima ministar Stefanovic.

NEBOJSA STEFANOVIC: Ko bi bolje znao o partijskoj policiji nego
gospodin Burisi¢, u ¢ije vreme su sve sustinske poluge bezbednosti odlucivanja,
pre svega u sudovima i tuzilastvima, koji su odlucivali o tome kakve ¢e se
presude donositi, ali bukvalno partijski odlucivali. Ljudi, imali ste novine kojima
su diktirani naslovi, imate primere da imaju naslove o presudama za sutradan, o
presudama na naslovnim stranama, usaglaseno sa svima.

Znaju to vrlo dobro gradani Beograda. Zato su dobro procenili sada, kada
su izasli na izbore, sve ovo o0 ¢emu ste pricali, sve sto ste iznosili unazad, dobro
su procenili kakvo je stanje bezbednosti u Beogradu, sta misle o tome, sta misle o
onima koji im govore drugacije i sta misle o ljudima koji ih svaki dan ubeduju da
je bolja bila ona zabokrecina, vagoni i pacovi i razvalina umesto ovog sto sad
imamo na podrucju ,,.Beograda na vodi“. Na kraju krajeva, na tom bira¢ckom
mestu, gradani koji su izasli na izbore sa 40%, sto je znatno bolje od naseg
ukupnog rezultata, na Savskom vencu su dali podrsku listi stranke Kkojoj
pripadam.



Nazalost, izneli ste ovde toliko neta¢nih informacija da je tesko sve to
demantovati. Ali poc¢e¢u od onih najkrupnijih. Nazalost, izmislili ste da je
moguce zaposljavati. Vrlo jasno pise — moguce je zaposljavanje bez konkursa
samo u slu¢ajevima porodica poginulih i ranjenih policajaca. To smo ostavili kao
mogucnost. Zar je trebalo da tu decu ostavimo na ulici a ocevi i majke im dali
zivote za bezbednost Srbije? Naravno da ¢u se boriti da ta deca imaju bar nesto
od ove drzave, bar da ne prolaze kroz svaku tesko¢u kroz koju bi mogli da
prolaze.

Vas to nije zanimalo. Znate li koliko je u to vreme vase velike vlasti
zaposleno te dece, poginulih vojnika i policajaca? Sramno malo. Nije vas
zanimalo sto su dali zivote za ovu zemlju. Nije vas uopste interesovalo. Da vas je
interesovalo, zaposlili biste, osim ovih vasih partijskih i stranackih botova,
vojnika i svih ostalih, neku od te dece. Ali vas tada nije interesovalo. Nije vas
interesovalo, jer biste onda bar zaposlili, pa biste imali priliku da mi kazete da ne
govorim istinu. Gde ste zaposlili? Gde ste zaposlili u Vojsci? Gde ste zaposlili u
drzavnoj upravi? Gde ste zaposlili u Vladi? Gde ste, bre, zaposlili? Nijednog.
Nije vas zanimalo, tad ste se stideli onih koji su krvarili za ovu zemlju i ovih
ljudi koji su radili nesto za Srbiju.

Sta je bilo sa decom koja su zavrsila KPA? Sta je bilo sa njima? Ostavili
smo mogucnost da onaj koji je zavrsio KPA moze da bude... Negde ne odgovara
zato sto su deca davno zavrsila, ne mogu da ispune sve osnovne uslove konkursa,
recimo, godine zivota. Pa zar treba zbog toga sto imaju godinu dana zivota vise
nego na konkursu da nikad ne rade u profesiji za koju su se skolovali? Naravno
da ¢emo da ih zaposljavamo. Ali to su jedine kategorije. Jedine. Jasno to kaze
zakon.

Pravili ste, ovde smo slusali tirade — ministar ¢e ovo, ministar ¢e ono —
unazad godinama. Pa gde su, bre, ti? Cetiri godine sam ministar, na celu
Ministarstva unutrasnjih poslova, gde su ti kadrovi sto smo ih partijski zaposlili
u policiji? Da nije Vlada Rebi¢, koji 25 godina radi u policiji? Da nije on?
Nijednog nacelnika policije nisam doveo. Ne znam kako se zovu ti ljudi. Nasao
sam ih u policiji tako sto smo raspisali konkurs. Ni jednog jedinog. Ne znam
nijednog kako se zove, ni u ovoj ni u onoj opstini. Ne poznajem te ljude li¢no.
Znam neke iz videnja, znam ih sa sastanaka. Ne znam ko su ti ljudi. Radili su u
policiji 20-30 godina. Super su bili u svim periodima, 30 godina, perfektni. Ali
sad kad je neko drugi ministar, sad su to neki partijski kadrovi. Napraviste od tih
ljudi ne znam ni ja sta. Svaki dan slusam o tome kako su ti ljudi iz policije neki
hohstapleri, kriminalci, partijska vojska. Ne znam sta da tim ljudima, kad ih
sretnem na sastancima, odgovorim zasto ih neki ljudi tako nazivaju a oni su ceo
zivot radili samo za to.



Investitori koje ste vi imali bili su uglavnom iz Crne Gore. Odatle su
uglavnom dolazili, i to iz dva ili tri klana. To su bili klju¢ni investitori u to
vreme. Novac koji je ulagan u nasu zemlju zna se kako je stican, i zna se od ¢ega.
Da nije DEA intervenisala par puta, ne znam da li biste znali njihova imena a
kamoli da li biste ih hapsili. Ali to vreme u Srbiji je proslo, ovde nema narko-
klanova i narko-mafije koja moze na ozbiljan nacin da ugrozi Republiku Srbiju
kao sto je to nekada moglo. Danas i policija i tuzilastvo ozbiljno rade svoj posao.
Naravno, imamo puno problema u ¢itavom regionu, ali ne¢emo dozvoliti da nam
se na teritoriji nase zemlje stvaraju klanovi i mafijaska drzava. Mi to ne damo.
Nasa zemlja ¢e se protiv toga boriti i, na kraju krajeva, nas posao je da
postupamo u skladu sa zakonom.

Sto se tide svih ovih pitanja za ovo §to ste rekli, Velju Nevolju, da li ¢e mu
delo biti kvalifikovano na ovaj ili onaj nagin, to zavisi od tuzioca. Sto se mene
tice, sve na najtezu robiju, bas me briga. Svakog kriminalca. Neka tuzioci rade
svoj posao, neka sud radi svoj posao, neka pribavljaju dokaze na nacin kako
misle da treba da ih pribave. Ako smatraju da DNK vestacenje nije dobro, neka
traze novo, neka traze struénu pomo¢ iz inostranstva, neka traze pomoé
specijalizovanih laboratorija. Tuzilac neka kvalifikuje delo, neka ga optuzi za sta
god hoce i sud neka ga osudi ili oslobodi kako god mu bilo volja. Policija je svoj
posao uradila i tu nemam sta dalje da dodam.

Sto se tice Zakona o bezbednosti saobracaja, Zakon o bezbednosti
saobracaja ne dodiruje nazalost, nijednu od onih stvari o kojima ste vi pricali.
Ovom s§to je vozio u kontrasmeru kazna je izre¢ena po osnovu Zakona o
prekrsajima, koji ne propisuje MUP. Ja sam, inace, potpuno za to. Ja imam malo
dete. Ja sam potpuno za to da se izreknu najteze moguce sankcije za bezbednost
U saobrac¢aju. Najteze moguce, da poostrimo sve.

To smo i uradili Zakonom o0 bezbednosti saobracaja. Isli smo samo na
ublazavanje onih koje su administrativne prirode, jer nema potrebe da nekog sto
je zaboravio da mu je istekla dozvola kaznjavamo oduzimanjem bodova,;
besmisleno bi bilo. Inace, ovaj covek koji je vozio u kontrasmeru sad je u
nadleznosti jedne druge, zdravstvene institucije. Ne znam da li ¢e mo¢i da bude
osuden; na kraju krajeva, to i nije moj posao.

Sto se tice stanja bezbednosti i Sporazuma sa Ruskom federalnom
sluzbom za bezbednost, zelim da znam, zato $to se dosta price poteglo jer jedni
bi da nas predstave kako tim sporazumom, zbog rec¢enice kojom mi ostvarujemo
saradnju... Pazite, to je Federalna sluzba obezbedenja. Ta Federalna sluzba
obezbedenja je kao nasa Jedinica za obezbedenje. Bavi se fizickom zastitom lica
I objekata na teritoriji Ruske Federacije. Kao nasa Jedinica za obezbedenje MUP-
a Republike Srbije. To nisu sluzbe bezbednosti, to nisu ljudi koji rukuju
podacima koji spadaju u domen obavestajnog rada. I, na kraju krajeva, u toj



recenici, za koju su me svi pitali sta to znaci, pise — u skladu sa zakonodavstvima
zemalja. Pa ne mozemo mi mimo naseg zakona bilo sta da radimo. Da vam
kazem, pa mi sa SAD imamo intenzivnu saradnju, sa svim njihovim sluzbama
bezbednosti, i razmenjujemo informacije koje se ticu terorizma, jer smatramo da
je to u interesu nase zemlje, pa nas ovde nikad niko nije pitao — zasto saradujete
sa njima?

Ali saradujemo sa svima. Nama je u interesu da saradujemo i Sa
Nemackom, i sa Rusijom, i sa Kinom, i sa Amerikom, i sa Kanadom, i sa
Francuskom i svim drugim zemljama. U svim slu¢ajevima smo sporazume
predlagali u skladu sa nasim zakonom, stitimo nase interese i, na kraju krajeva, u
svakom tom sporazumu, koji je tipski sporazum, koji imamo sa svim zemljama
sveta, to su tipski sporazumi, pise da ¢emo sve mere i radnje sprovoditi u skladu
sa domacim zakonodavstvom. Pa sta je bolja zastita od toga? Vi i ne mozete
mimo svog zakona da saradujete sa nekim. Ako to radite mimo zakona, ako
radite protivzakonito, to je krivicno delo i za to vam nikakav sporazum uopste ne
treba. A ovaj sporazum vam ne omogucava da na bilo koji nacin krsite zakon.
Naprotiv, daje vam mogucnost da radite.

| znate Sta je do sada bilo od saradnje? Nasi momci su isli u Rusiju da uce
da voze blindirana vozila po ledu. To je bila konkretna saradnja i njihovi
instruktori su bili ovde, imali su ovde trening sa tim momcima i javno smo
pozvali, u trening centru ,,Navak®“ smo imali javnu demonstraciju vestina koje su
naucili. To je bila dosadasnja saradnja. | hvala tim ljudima sto su nam pomogli,
rade to besplatno, rade za nas, u¢e nase momke da budu efikasniji, kao sto to rade
I drugi.

Dakle, nema nikakve mistifikacije. Ovo je, ¢ini mi se, dobra saradnja,
kojom ¢emo, i kroz sve ove zakone o medunarodnoj policijskoj saradnji, uspeti
da podignemo efikasnost nase policije. Na kraju krajeva, da priblizimo i te
profesionalce da u slu¢ajevima da njihova medusobna saradnja na terenu zatreba,
kao 3to je obezbedenje nekih objekata ili kad radimo sa Spancima zajednicko
hapsenje nekih narko-dilera, vazno je da ti ljudi poznaju jedni druge, tako se
stvara i bolji rad. Svakako da su ovi zakoni u interesu Republike Srbije. Hvala.

PREDSEDNIK: Dac¢u svakako i vama re¢, ali prvo Martinovi¢u, da
odgovaori.

ALEKSANDAR MARTINOVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, i
juce i danas se SNS-u imputira fasizam, juce od strane Marinike Tepi¢ a danas od
strane Marka DPurisica.

Fasizam je, dame i gospodo narodni poslanici, kada momku od 20 i nesto
godina policijskim ¢izmama smrskate lobanju. To se desilo Ranku Pani¢u u
vreme kada je predsednik Republike bio Boris Tadi¢. To je bio fasizam. U vreme
Borisa Tadi¢a, Marka BDurisica 1 svih ostalih ,dosista“, ubijeni su



visokopozicionirani policijski sluzbenici Marko Gavrilovi¢ Gavra 2001. godine,
a 2002. godine Bosko Buha i gospodin Nenad Batocanin. To se sve desavalo u
vreme kada je Srbija bila pod vlas¢u, sada ve¢ izgleda pokojne i preminule,
Demokratske stranke.

Sto se tice Savamale, mi smo o tome pricali u Narodnoj skupstini i ja éu to
da ponovim. Gospoda koja govore o Savamali i koji su pokusali da dobiju
beogradske izbore pricaju¢i 0 Nebojsi Stefanovicu kao glavnhom fantomu iz
Savamale uporno precutkuju neke ¢injenice, a ja sad zelim da podsetim narodne
poslanike i gradane Srbije na te cinjenice. A, da skrenem paznju i vama,
gospodine Stefanovicu.

Vlasnik tih nelegalno podignutih objekata u Hercegovackoj ulici je bio
izvesni Vladimir Markovi¢, ¢lan — ispred, naravno, Demokratske stranke —
Gradskog veca za saobracaj do 2008. godine, a sa svojim italijanskim partnerom
je u tim objektima u Hercegovackoj ulici, dakle potpuno nelegalnim objektima;
nisu placali porez, nisu placali takse, struju, nisu placali nista...

PREDSEDNIK: VVreme, molim vas.

ALEKSANDAR MARTINOVIC: Zavrsavam ... imao je firmu ,,Peroni*,
dispecerski centar, i kad je Talijan shvatio da je re¢ o velikoj prevari, on se
povukao iz tog posla. Prema tome, pored tih pacova i zmija...

PREDSEDNIK: Hvala, poslanice, nastavicete.

ALEKSANDAR MARTINOVIC: ... Bilo je tamo i kriminala, bilo je
velike stete za drzavu.

PREDSEDNIK: Marko Burisic¢.

Zelite da odgovorite pojedinaéno ministru i poslaniku ili...? Samo
ministru. lzvolite.

MARKO PURISIC: Nema potrebe da odgovaram na gluposti svakakve
koje se ovde ¢uju.

Znaci, ministre, posto necemo imati prilike da govorimo u pojedinostima,
tacka 4) ¢lana 135, izuzetak prijema van konkursa, kada je aktom o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji predvideno da se konkurs ne sprovodi za pojedina
radna mesta. Znaci ne, ministre, to sto ste vi govorili, to je tacka 3), i to nije
sporno, to zaposljavanje rodbine i dece nastradalih policajaca. Ali govorite
neistinu, ministre. Govorite neistinu i stalno govorite neistinu.

Ako ste rekli da je nasilni¢cka voznja samo prekrsajna stvar, zasto onda
usvajamo ovaj zakon? Cemu? Koja je svrha ako je problem samo Zakona o
prekrsajima i ako tu nema nikakve krivi¢ne odgovornosti?

Govorili ste o investitorima u nase vreme i kako smo njihova imena
saznavali od DEA. Mozda smo mi njihova imena saznavali od DEA, ali su oni
sedeli zajedno sa vama i igrali sah, gospodine ministre, i bili vasi prijatelji. | sada
su se vratili u Srbiju i kazu — mi imamo poverenja u ovu drzavu. | vidimo kako



idu ti slucajevi i kako se jedan po jedan vas prijatelj ne oslobada na sudu, jer je
dokaza toliko da ne moze da se oslobodi nego slucajevi zastarevaju, gospodine
ministre.

Na kraju ¢u da vam citiram, gospodine, Vinstona Cer¢ila, koji je rekao:
,Niti je uspeh konacan, niti je neuspeh smrtonosan. Hrabrost je, i ono sto se
racuna, da nastavis dalje®.

Ja, gospodine ministre, nisam ni obeshrabren ni uplasen da se borim za
ono u sta verujem.

PREDSEDNIK: Hvala.

Inace, rok za zastarevanje je 30 godina, postovani kolega, za takva
krivicna dela. Da vam pomognem samo, nemam zlu nameru.

Rec¢ ima ministar Stefanovic.

NEBOJSA STEFANOVIC: Ljudi, to je toliko nesrazmerno bilo u to
vreme, toliko su ljudi koji su ucestvovali u narko-trafikingu, dakle nije to bio
neki sitni prekrsaj, to su bili narko-dileri prve kategorije koji su bili Klju¢ni
investitori, kupovali imovinu po Srbiji, da su svi ne okretali glavu, isli su s njima
po zurkama, slavili, proslavljali decije rodendane. To je bio haos, to je bila
katastrofa. U isto vreme 400, 500, 600 hiljada ljudi je ostajalo bez posla, ali je
vazno da je ta bratija uzivala u raznim privilegijama. Njima su se kupovali
skupoceni roleksi, nisu se kupovali nama. Njima su nicale kuce, vile, dvorovi;
njima, ne nama.

Sto se ti¢e ove situacije, o tacki 4), radi se o aktu o unutragnjem uredenju i
sistematizaciji gde je predvideno za pojedina radna mesta, a u tom aktu pise —
kada se radi o deficitarnim radnim mestima, kao s§to su programeri. | ovo se ne
primenjuje do stupanja novog akta o sistematizaciji, koji ¢e biti sad napravljen.
Mi smo ga doveli skoro do kraja. Videli ste, ja vam to pokazujem u primeru
prethodne cetiri godine, da ne bi bilo da nesto pricamo unapred, mi to nismo
radili.

U 2017. godini su zaposlena deca iz KPA i COP-a, iskljucivo. To ste nas
pomesali sa vama, ljudi. Nismo mi vi.

PREDSEDAVAJUCI (Veroljub Arsi¢): Pravo na repliku, narodni poslanik
Aleksandar Martinovi¢.

Izvolite.

ALEKSANDAR MARTINOVIC: Hvala, gospodine Arsiéu.

Ovde je receno da ja pricam gluposti. Mislim da nije glupost kada
spomenete i kada skrenete paznju na cinjenicu da je u vreme bivseg rezima i
predsednika Republike Borisa Tadi¢a ubijen Ranko Pani¢. Mislim da nije glupost
kada ubijete na ulici Momira Gavrilovi¢a, Boska Buhu, Nenada Batocanina, pa
na kraju krajeva, 2003. godine i samog premijera Zorana Pindica.



Sto se ti¢e investitora, gospodin Stefanovié je spomenuo neke vase ¢uvene
investitore iz Crne Gore koji su se obogatili tako sto su dilovali drogu srpskoj
deci, ali da vas podsetim na jos neke vase velike investitore i velike poslovne
partnere: na primer, Dragoljub Markovi¢ — ,,Krmivo produkt®, pa onda c¢ovek
koji je imao ekskluzivno pravo da asfaltira u vase vreme, kako ono bese?, Cume,
je li tako? — ,,Difens roud*. To su sve vase firme i to su sve bili vasi prijatelji.

Legija je do 2003. godine bio vas najve¢i prijatelj. Proglasavali ste ga
nacionalnim herojem. Pomogao vam je da se izvede Peti oktobar itd. To su sve
bili vasi prijatelji. Oni su s vama isli po diskotekama, na njihovim bazenima ste
se kupali i tamo ste radili pitaj boga sta.

Dakle, to su bili vasi prijatelji. To su bili vasi investitori. Vi ste 2011.
godine — je li tako, gospodine Arsi¢u? — proglasili najvecom investicijom
¢injenicu da je Miroslav Miskovi¢ prodao ,,Maksi ,,Delezu®. Kaze, to je bila
najveca investicija u Srbiji.

(Predsedavajuci: Godina 2010.)

Izvinjavam se, 2010. godine. Eto to su bile njihove investicije. Malo
Dragoljub Markovi¢, malo Cume, malo Legija, malo Miskovié¢, malo ovaj, malo
onaj, to su bile investicije u Srbiji.

(Predsedavajuci: Privodite kraju.)

| kao rezultat toga, od 2008. do 2012. godine imali smo 400.000 ljudi koji
su ostali bez posla.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Replika, narodni poslanik Marko Purisic¢.

Izvolite.

MARKO PURISIC: Hvala, predsedavajuéi.

Voleo bih da znam ko je gospodina Pani¢a ubio. To pitajte ministra
policije, direktora Policije, a mozda je najbolje da pitate onoga ko mu je rekao da
ne ode u bolnicu povreden...

(Srbislav Filipovi¢: Sram te bilo!)

... Ko mu je rekao da se krije, i on je dva dana posle toga preminuo od
unutrasnjeg krvarenja, a nije otisao da zatrazi medicinsku pomoc¢. E, to je pitanje.

(Srbislav Filipovi¢: Pubre jedno!)

Mozete da kazete...

Gospodine predsedavajuéi, hocete li da reagujete na re¢ dubre?

PREDSEDAVAJUCI: Na ita da reagujem?

MARKO PURISIC: Da li je to u redu?

PREDSEDAVAJUCI: Gospodine Purisi¢u, vi ste tako glasni da ja nikog
drugog ne ¢ujem osim vas.

MARKO PURISIC: Ne ¢ujete nikog? Hvala.



Onda me slusajte dobro. Ja gospodina Legiju i nikoga iz zemunskog klana
nisam video, ali vas ministar Loncar ima slike sa njima. Od zemunskog klana
kupovao je stan. Ako hocete nesto da objasnite gradanima Srbije, objasnite to.

Ako hocete da odgovorite ko je odgovoran za ubistva i Gavrilovic¢a i Buhe
i svih ostalih koje ste... Hajde da krenemo od toga ko je ubio Olivera Ivanovica.
Hajde, odgovorite na to.

Gospodine ministre, jedna od vasih brojnih funkcija je i sef Biroa za
koordinaciju sluzbi. Na koga je ukazao gospodin Ivanovi¢ pre svog ubistva da
mu preti i da mu je bezbednost ugrozena? Od koga? Kazite to, a nemojte da
pricate o Buhi, Gavrilovi¢u, 0 ne¢emu pre 15 godina.

PREDSEDAVAJUCI: Pravo na repliku, narodni poslanik Martinovié.

Izvolite.

ALEKSANDAR MARTINOVIC: Dakle, Marko Purisié¢ pita nas zasto
Ranko Pani¢ nije otisao u bolnicu, a sad ja vas pitam, gospodine Purisicu, a ko je
vas tukao kada ste prosle godine dva i po meseca demonstrirali po Beogradu,
kada ste protestovali zato sto ste bili, navodno, nezadovoljni rezultatima izbora,
gde ste doziveli ubedljiv debakl, debakl kakav nije viden u politi¢koj istoriji
Srbije, kao sto ste ga doziveli i sada na beogradskim izborima. U vreme kada je
ministar unutrasnjih poslova Nebojsa Stefanovi¢ policajca prosle godine za dva i
po meseca na ulicama Beograda niste mogli da vidite, a u vase vreme ste poslali
u julu 2008. godine na nenaoruzan narod, na mirne ljude koji su dosli da
protestuju protiv Borisa Tadica, specijalne jedinice. Bacali ste bojne otrove na
ljude. To nije bio suzavac. Znaju ovde ljudi koji su bili na tom protestu, bacali ste
bojne otrove.

Kako vas nije sramota da vi sada postavljate pitanja zasto Ranko Pani¢
nije mogao da ode u bolnicu? Kako da ode u bolnicu ¢ovek kome je smrskana
glava policijskom ¢izmom? Tako je ubijen. | to se desilo u vase vreme, u vreme
Borisa Tadi¢a i u vreme DS-a, kao s§to se u vreme DS-a desilo i ubistvo Momira
Gavrilovic¢a, Buhe, Batoc¢anina, Pindic¢a i svih drugih. Sta, sada kaZete — to je
bilo pre 15 godina i nije sada bitno sta se desilo pre 15 godina. Nije bitno sto su
ljudi ubijeni? Nije bitno sto je neko ubio momka od 20 i nesto godina zato sto se
protivio politici njegovog kraljevskog velicanstva Borisa Tadica, nepogresivog i
mudrog lidera Srbije koji je tako uspesno vodio drzavu da je za cetiri godine
uspeo 400.000 ljudi da ostavi bez posla?

PREDSEDAVAJUCT: Po Poslovniku, narodni poslanik Miroslav Aleksi¢.

Izvolite.

MIROSLAV ALEKSIC: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Reklamiram ¢lan 6. Poslovnika, stav 3, da za vreme govora narodnih
poslanika ili drugih ucesnika u pretresu nije dozvoljeno dobacivanje, odnosno



ometanje govornika na drugi nacin, kao i svaki drugi postupak koji ugrozava
slobodu govora.

Gospodine predsedavajué¢i, malopre dok je gospodin Purisi¢ govorio sve
vreme su mu dobacivali najpogrdnijim nazivima predstavnici vladajucih
stranaka, do te mere da su ga nazvali dubretom i vi niste reagovali na to. Niste
nasli za shodno da upozorite onog ko je poslaniku Purisi¢u rekao da je dubre. Da
li je to vokabular koji treba da se koristi ovde u ovom domu? | koga vi
podrzavate, gospodine predsedavajuc¢i? Sve vreme dok je ¢ovek govorio ovde su
bila dobacivanja.

Dakle, budite spremni na to da cujete i stavove opozicije. Budite spremni
na to da cujete i kritike opozicije, bez uvrede i bez vredanja. Ovde su se
predstavnici Ministarstva unezverili dok je gospodin DPurisi¢ govorio, trazeci
nacine kako da mu odgovore i kako da prikriju istinu koju je on govorio. Suocite
se sa istinom i recite gradanima Srbije to, ali nemojte da vredate poslanike u
ovom domu. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCT: Gospodine Aleksi¢u, kada bih krenuo da
primenjujem Poslovnik u ovom delu, ja verujem da bi i ovo malo poslanika sto
imate tu oko vas bilo iskljuceno iz rada sednice.

To ko je sta radio, suocite se ve¢ jednom i vi, zato sto sam i ja bio ucesnik
nekih dogadaja iz tog vremena koje je spominjano i jako dobro znam sta je istina
a sta ne, a ocigledno je da i gradani sve vise saznaju sta je istina i o tome daju
ocene na izborima.

Da li zelite da se Skupstina u danu za glasanje izjasni o povredi
Poslovnika? (Da.)

Povreda Poslovnika, narodni poslanik Borde Komlenski.

Izvolite.

DORDE KOMLENSKI: Zahvaljujem, predsedavaju¢i.

Povreden je ¢lan 104, i od strane predsednice Skupstine, a potom i od vas,
jer ja sam trazio repliku s obzirom na to da se narodni poslanik Marko Purisi¢
jako lose izrazavao i govorio o Aleksandru Vulinu. To pravo mi je uskraceno i
uskratili ste mi moguénost da ovde kazem da sam ja apsolutno siguran da su svi
drzavni organi, sva javna tuzilastva koja su ispitivala prijavu Agenciji za borbu
protiv korupcije, pogotovo pod ovim pritiskom, medijskim lincom koji je voden
protiv Aleksandra Vulina, zasigurno to podrobno ispitali.

U to sam siguran, ali ono §to znam, znam da u vreme Borisa Tadica ni
javno tuzilastvo ni policija ne da nisu postupili po krivi¢noj prijavi protiv Borisa
Tadi¢a i njegovih saradnika zbog iznosenja i pranja novca iz Republike Srbije,
gde su saradnici Borisa Tadi¢a nagradivani sa 10-15% za sumu para koju su
iznosili u Belgiju ili Dubai, ne samo da nisu postupali, nego nisu smeli tu
krivi¢nu prijavu ¢ak ni da zavedu. Hvala.



(Marko burisi¢: Replika.)

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Komlenski.

Smatram da krsenja Poslovnika nije bilo, a vi ste svakako iskoristili pravo
na repliku, pa jedan minut, koliko ste utrosili, odbija vam se od vremena
poslanicke grupe.

(Marko burisi¢: Replika.)

Nemate vise pravo na replike.

(Marko DBurisi¢: Replika, pominjao me je Martinovic.)

Bili su i poslovnici.

Rec¢ ima, po Poslovniku, Marijan Ristic¢evic.

MARIJAN RISTICEVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, ¢l. 103, 106,
107, od povrede dostojanstva do prilike da oduzmete vreme gospodi koja su
zloupotrebljavala Poslovnik.

Naime, dostojanstvo je povredeno. Ovde se pricalo o fasizmu, onda su
nam poslanici govorili o ubistvima itd.

Kao neko ko je prebijen 2008. godine kao protivkandidat Borisu Tadicu,
to ne mogu da nazovem fasizmom, ve¢ revansizmom. Kao neko ko je dobio
batine pred suprugom 2007. na 2008. godinu, zajedno sa novinarom, poznatim
novinarom Koji je takode prebijen samo zato sto posle jedne kontakt emisije
Borisu Tadi¢u i njegovoj pratnji nije odgovaralo ono §to sam rekao.

Kao neko ko pamti ubistvo onih vojnika i ulogu Vuka Jeremica u svemu
tome, za mene je nedopustivo da neko nama prisiva neki fasizam, da nam prisiva
neki ekstremni nacionalizam i zato, gospodine predsedavajuci, trazim da
ubuduce, kada gospoda to pomenu, da ih opomenete, tim pre sto oni imaju
najmanje prava da govore o fasizmu, o batinanju, prebijanju, ubistvima. Da ne
govorim i o tome ko je avanzovao posle ubistva premijera Dindica, ja sigurno
nisam, a oni neka razmisle ko je dosao na njegovu poziciju. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Smatram da nije bilo krienja Poslovnika.

Da li zelite da se Skupstina izjasni? (Ne.) Zahvaljujem.

Rec¢ ima narodni poslanik Sanda Raskovic¢ Ivic.

(Gordana Comié: Replika.)

Izvinite, koleginice Sanda.

Koleginice Comi¢, ako vi smatrate da ste stekli pravo na repliku samo
zato $to je kolega Martinovi¢ rekao da je u vreme vlasti DS-a ubijen Ranko
Pani¢, da je ubijen pokojni premijer Zoran Dindi¢, general Buha itd., ja ne vidim
zasto vi imate pravo na repliku. To su ¢injenice koje su se desile.

(Gordana Comié: Zato §to sam ovlagéena predstavnica.)

Ne mozete nikako. Nista drugo nije govorio samo je rekao da je to bilo u
vreme vase vlasti.



(Gordana Comié¢: Narodni poslanik Aleksandar Martinovi¢ je govorio o
pokojnoj DS.)

Koleginice Sanda, prijavite se ponovo za rec.

SANDA RASKOVIC IVIC: Meni je zao §to niste pustili gospodu Comi¢,
ali posto ionako vidim da nemate nameru da je pustite, ja ¢u onda da krenem sa
svojim izlaganjem.

Dakle, gospodine predsedavajuéi, gospodine ministre, postovani gosti,
dame i gospodo narodni poslanici, mi ovde imamo jako mnogo zakona. Mislim
da nece niti jedan narodni poslanik sti¢i da se osvrne na sve njih.

Od onog sto sam imala prilike da vidim, po¢e¢u, mozda ¢ete se i zacuditi,
sa necim sto je sasvim u redu i §to smo ¢ak i spremni da podrzimo, a to je zakon
0 evidencijama i obradi podataka, koji je uveo red u podacima o li¢nosti, ali i tu
podvlacimo crtu.

Sledeci je Predlog zakona o nacionalnom DNK registru i tu nalazimo da
zakon sadrzi odredbe ¢ije usvajanje podrazumeva ozbiljna krsenja i rizike po
ljudska prava. Jedinstveni registar genetskih podataka svih lica, nezavisno da li
su oni izvrsioci teskih krivicnih dela ili izvrsioci u pokusaju ili Zrtve, da li se radi
0 punoletnim ili o maloletnim osobama, pa sve to kada se nalazi zajedno i po
nasim nalazima i po nalazima Poverenika za pristup informacijama od javnog
znacaja, to nije dobro i moze da zaista ugrozava ljudska prava tih ljudi.

Koliko smo uspeli da vidimo, Poverenik se vama licno, odnosno
Ministarstvu, obrac¢ao. Obrac¢ao se i Odboru za ljudska prava u Skupstini Srbije i,
takode, Odboru za sluzbe bezbednosti i njihovu kontrolu, ali nije bilo nikakvog
odgovora sto se toga tice. Ova resenja su apsolutno sporna i sa stanovista
standarda o pravu na privatnost i zastitu podataka o li¢nosti, sporna su i u koliziji
stoje sa Ustavom Republike Srbije, sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima, koja je u direktnoj suprotnosti sa stavovima Evropskog suda za ljudska
prava. Ovo nije samo nase misljenje nego je i misljenje Poverenika i mislim da bi
to misljenje ipak trebalo da uzmete u obzir.

Dalje bih presla na Predlog zakona o strancima. Ja se nadam da ne gresim,
medutim, meni deluje da je jedna od osnovnih ideja zbog kojih je i predlozen
ovaj zakon o strancima bilo to da se stvori pravni osnov, odnosno pokriée
aktuelnoj vlasti da moze da organizuje prihvat novog talasa izbeglica koji se
sprema, izbeglica iz africkih i azijskih zemalja.

Ja ¢u ovde citirati ¢lan 15. Predloga zakona u stavu 1, koji taksativno
nabraja situacije u kojima se strancu uskra¢uje moguénost ulaska na teritoriju
Republike Srbije, dok stav 3. istog ¢lana propisuje izuzetak od navedenih
situacija i kaze ,,da se izuzetno strancu za koga se utvrdi da postoje neke od
smetnji iz stava 1. ovog ¢lana moze odobriti ulazak u Republiku Srbiju ukoliko



za to postoje humanitarni razlozi ili to nalaze interes Republike Srbije ili to
nalazu medunarodne obaveze Republike Srbije.*

Ono sto ovde para usi jeste upravo ovo ,,medunarodne obaveze Republike
Srbije*. Medunarodne obaveze Republike Srbije nisu, dame i gospodo, pravna
definicija, nego politicka definicija. Trebalo bi da se pravno definise sta su to
medunarodne obaveze, koji su to sporazumi koji su potpisani, sta smo mi to
potpisali da treba da radimo pa ova politicka odrednica li¢i na to da mi moramo
onda da primamo sve ono, da bi narod razumeo, $to ne¢e Nemacka i ne moze
Nemacka da primi, da to primi onda Srbija i da mi postanemo jedno veliko
parkiraliste za migrante.

Odmah da se razumemo, ja sam sama izbeglica, imam vrlo veliku
empatiju za ljude koji, beze¢i od rata, traze svoje mesto pod suncem i traze
sigurnost. Medutim, ono §to smeta ovde jeste jedna, rekla bih, doza nedovoljne
definisanosti, bolje receno nedovoljne iskrenosti u odnosu na sam ovaj zakon, jer
ovakvim zakonskim resenjem stvara se moguénost da dobar deo ljudi koji budu
dosli u Srbiju ovde i ostane.

Identi¢no resenje je i u ¢lanu 61. Predloga zakona, koji ureduje privremeni
boravak stranaca na teritoriji Republike Srbije iz humanitarnih razloga, i u njemu
su u pet tacaka taksativno pobrojani razlozi kada nadlezni organ moze da strancu
odobri privremeni boravak, ali i tu stoji formulacija — ili to nalazu medunarodne
obaveze Republike Srbije.

Molimo vas da ove medunarodne obaveze ne tretirate kao politicku, nego
kao pravnu odrednicu i da se na nesto naslonite. Mozda se naslanjate, ja ne znam,
mislim, ja sad Zelim to ministra da pitam, na potpisani Zakon o readmisiji, gde
mi onda po tom zakonu postajemo zemlja prvog azila ili se oslanjate na nesto
drugo, ali evo, to bih ja volela da znam, a mislim da bi to voleli da znaju i
gradani.

U tom zakonu imamo jos jednu nelogic¢nost, koja se javlja u odmeravanju
raspona zaprecenih novcanih kazni. Naime, tu je ¢lan 120. Predloga zakona koji
propisuje, izmedu ostalog, da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000 do
150.000 dinara kazniti fizicko lice koje u roku od 24 sata od dolaska stranca u
posetu ne prijavi MUP-u ¢injenicu da ¢e stranac boraviti na njegovoj adresi.

U praksi se svi susreCemo sa situacijama da je neko od ¢lanova nase
porodice otisao da zivi u inostranstvo. Ja mislim da je u Srbiji tesko naci
porodicu gde nije barem jedno dete otislo u inostranstvo, tamo se ozenilo, ili
udalo, strankinjom, dovelo decu i tu svoju Zenu ovde u Srbiju i sada, ako ja ili
neka od mojih sunarodnica kao baka i kao svekrva i kao tasta ne prijavim moje
unuke, snaju ili zeta odmah, moze da bude kaznjena ovako visokom novcanom
kaznom.



Ovaj apsurd je tim veéi §to imamo, recimo, ¢lan 121. Znaci, u istom ¢lanu
propisuje se da ¢e se domace fizicko lice, uz kaznu zatvora od 60 dana, sto je,
moram da kazem, sasvim opravdano imajuci u vidu tezinu prekrsaja, kazniti
novcéanom kaznom koja se moze odmeriti u istom rasponu kao i u ¢lanu 120,
dakle od 5.000 do 150.000 dinara ako se bavi trgovinom ljudima ili ako se uhvati
da je nelegalno prebacivao migrante, odnosno lica koja su nelegalno usla u
zemlju preko granice.

Znaci, tu nikako ne smemo da imamo istu situaciju 5 do 150 hiljada ako se
ne prijave vlastiti unuci, i ako se neko uhvati da zaraduje pare i da se bavi
trgovinom, odnosno trafikingom ljudi preko granice, i to treba svakako da se
ispravi.

Dolazimo sada i do Predloga zakona o azilu i o privremenoj zastiti. Ovaj
Predlog zakona o azilu i privremenoj zastiti je kompatibilan sa Predlogom
zakona o strancima, i ja sam razumela da je to u stvari jedna celina i politi¢ki u
stvari je cilj isti, a to je da se stvori pravni osnov za prihvatanje migranata.

Predlaga¢ u obrazlozenju insistira na cinjenici da je osnovni razlog za
donosenje novog zakona o azilu uskladivanje naseg pravnog okvira u ovoj oblasti
sa direktivama EU. To obrazlozenje je tesko prihvatiti imajuci u vidu konkretna
resenja u Predlogu zakona, sem konstatacije da se vodilo racuna o uskladivanju
,,5a Direktivom 2001/55 Evropske komisije, koja propisuje minimalne standarde
za dodelu privremene zastite u slucaju masovnog priliva raseljenih lica, mere
koje se primenjuju u pogledu postupka prijema, obaveze za drzavu koja prihvata
raseljena lica, kao i prava i obaveze lica kojima je dodeljena ta zastita“.

E sad, ono $to meni ovde takode malo smeta, odnosno mi kao poslanicka
grupa ne vidimo ¢emu ovo, to je formiranje kancelarije za azil. Naime, mi
mislimo da se tu radi o dupliranju kapaciteta, jer u okviru samog MUP-a postoji
Odeljenje za strance, koje je operativno-funkcionalni deo Uprave granicne
policije i, pored ostalih poslova, obavlja i poslove azila i poslove prihvatilista za
strance. Ono ima tri odseka — jedan je Odsek za statusna pitanja i kontrolu
stranaca, drugi je Odsek za prihvat i smestaj stranaca i tre¢i je Odsek za azil.

Iz ovog zakonskog resenja, odnosno iz ovog predloga mi nismo razumeli
da li se radi o tome da ¢e Odeljenje za strance i dalje imati Odsek za azil, pored
formiranja kancelarije za azil. Kod samog formiranja kancelarije za azil ne stoji
ko ¢e u toj kancelariji da radi, da li ¢e biti povuceni neki ljudi, npr. iz ovog
Odeljenja za strance, da tu rade, ili ¢e, kao sto se nama cini, to biti jos jedan
punkt za partijsko zaposljavanje. Znaci, tu treba da odredite da li ¢e se duplirati
kapaciteti i da li ¢e postojati ovaj odsek za azil i pored kancelarije ili tu
kancelariju ne treba uopste niti formirati.

Dalje, imamo komisiju za azil. Mislim da komisiju za azil imaju sve
ozbiljnije zemlje i ona je u stvari vid politickog tela. Bilo bi jako lepo kada bi



komisija za azil kao vid politickog tela zaposlila ljude koji su zaista
visokokvalifikovani u stru¢nom smislu i koji imaju respektabilne moralne
karakteristike, jer se u ovoj komisiji za azil moze i te kako ljudski i politi¢ki
pogresiti i onda nekog mozemo mi kao cela drzava da nosimo na dusi, kao sto je,
recimo, bio jako ruzan potez povrac¢aj onog azilanta iz Turske Erdoganu. Da smo
imali komisiju za azil i da je ta komisija, sad je ovo hipoteza, radila po ljudskim
standardima, onda taj covek nikada ne bi bio tamo vracen.

Meni je potpuno jasno da Srbija ne sme i ne moze da ostane van politi¢kih
rasprava o pitanju migranata i da mi ne treba da budemo samo neko ko ¢e cekati
da mu neko drugi odredi kvote, ali ¢ini se da smo mi nekako upali u zamku i da
Smo u tu pricu 0 migracijama, migrantima, azilu i svemu onome sto je vezano za
to usli jednostrano, a to jednostrano tumacenje migracija jeste — eto ti su ljudi tu,
mi treba da ih primimo. Ali ne smemo da zaboravimo da time le¢imo samo
posledicu a ne le¢imo uzroke. Zaboravljamo da su zemlje EU, pogotovo sa SAD,
iz sve snage ucestvovale u formiranju odredenih Zzarista iz kojih ti ljudi danas
beze. Mislim da bi trebalo da zauzmemo nesto drugaciji stav i da krenemo da
le¢imo bolest a ne da lecimo posledicu.

Potpuno mi je jasno da je i ovaj zakon o azilu deo onoga sto od nas EU
trazi, ali mislim da mi tu treba da sac¢uvamo svoju autonomiju i samobitnost. Ja
razumem da je Nemacka primila milion migranata i da joj je dosta, da ne moze i
da zeli da podeli teret sa ostalima, ali mi smatramo da Srbija, ovako siromasna,
Srbija koja nije sasvim jos resila problem svojih izbeglica i interno raseljenih
lica, Srbija kojoj visi problem Kosova... Nemojte zaboraviti, dame i gospodo,
ukoliko se potpise pravnoobavezujuc¢i sporazum sa Kosovom, imaéemo jedan
veliki broj, nazalost, daleko bilo, Srba sa Kosova koji ¢e do¢i ovde kao interno
raseljena lica.

Zelela bih da zavrsim, jer nemam vremena dalje da raspravljam o drugim
zakonima, s jednom Pekic¢evom rec¢enicom, posto vi u poslednje vreme jako
volite Pekic¢a. On je rekao u svojim ,,Godinama koje su pojeli skakavci*: ,,Nema
tako dobre policije koja moze da zameni rdavu politiku“. Hvala vam na paznji.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec¢ ima ministar dr Nebojsa Stefanovic.

Izvolite.

NEBOJSA STEFANOVIC: Hvala.

Samo kratko da se osvrnem jos jednom na potrebu da se definise ovaj deo
vezan za zakon o DNK registrima. Naime, sto se tice DNK, samo sud moze dati
nalog da se uzme DNK i sud tu ne pravi razliku. Dakle, sud moze dati nalog da
se bilo kojoj osobi uzme DNK ako smatra da je to potrebno za rasvetljavanje
odredenog krivi¢cnog dela.



Po Zakonu o zastiti podataka o licnosti svaki gradanin Srbije moze da se
obrati nadleznom drzavnom organu, u ovom slucaju MUP-u, koji ¢e traziti od
suda brisanje iz DNK registra svakog lica za kojim vise ne postoji potreba da se
njegov DNK profil nalazi u nasim evidencijama. Vazno mi je da ljudi znaju.

Dakle, to je jedna vrsta medunarodne konvencije koja postoji na teritoriji
EU i mi se toga pridrzavamo. Uzima se samo onaj parcijalni DNK profil koji je
potreban da se izvrsi identifikacija lica. Dakle, ne uzima se kompletan DNK
profil koji bi govorio o0 odredenim osobinama te li¢nosti, o nekim mozda
naslednim bolestima, o bilo ¢emu. Dakle, uzima se samo onaj parcijalni deo
profila koji je potreban da se bez bilo kakve sumnje identifikuje lice, da mozemo
pouzdano da kazemo da se radi o tom i tom licu.

Dakle, slazem se da je ovo novina, iako je dosada MUP-ova laboratorija
jedina sustinski akreditovana i ima sve standarde koji postoje na nivou sveta,
najozbiljnija laboratorija gde se vrlo precizno definise moguénost pristupa ko, na
koji nacin, kada, pod nadzorom, registruje se svaki pristup laboratoriji. Dakle,
vrlo ozbiljno smo pristupili tome upravo da ne bi doslo do bilo kakve
malverzacije ili da bilo ko moze da uti¢e na to na bilo koji nacin.

Medutim, sam rad u prikupljanju DNK uzoraka je uvek bio problematican,
jer je dosada, do ovog zakona, ovo relativno neuredena oblast. | ne samo kod nas.
Mi pokusavamo, i nisam siguran da ¢e to uvek u prvom momentu biti... Uvek se
u praksi pokaze sta su resenja koja ¢e biti kvalitetnija i bolja, ali kljucni cilj nam
je da uvek imamo dovoljno moguénosti da zastitimo gradane u krivicnom
postupku, odnosno da zastitimo i one koji bi mogli potencijalno da budu
okrivljeni a da to zaista nisu. Dakle, prezumpcija nevinosti u tom smislu mora da
bude zasticena, ali da bismo one koji jesu krivi a ostavili su DNK trag na licu
mesta, da nam fakticki to olaksa da ih brze privedemo pravdi.

Sto se tige kancelarije za azil, azilni postupak je u sustini dvostepeni.
Dakle, to je ono sto je dobro. Sama kancelarija za azil, koja se nalazi u MUP-u, u
prvostepenom postupku donosi odluku na osnovu svih relevantnih podataka koje
trazilac azila podnosi. Tu je razlika izmedu kancelarije za azil i drugih institucija.
Recimo, Uprava za strance, koja se bavi onim strancima koji nisu trazioci azila ili
traziocima azila kada oni nakon protoka vremena ili odbijanja od strane dva
stepena, da kazem drugostepene komisije, prestanu da budu trazioci azila, tada
Uprava za strance preuzima rad sa njima i u skladu sa svojim nadleZnostima dalje
postupa.

Sto se tice same kancelarije za azil, mi smo je formirali 2015. godine,
ukoliko se ta¢no se¢am. Godine 2015, kada je bio najve¢i migratorni udar na
Republiku Srbiju, sa jednim skromnim, mislim da ona ima veoma mali broj
zaposlenih, ne znam ta¢no koliko, 18 zaposlenih ima u ovom trenutku, prolazilo



je kroz zemlju i po... | ako kazem da vecina tih ljudi nije trazila azil, ali je veliki
broj onih Kkoji izraze nameru, a vi morate da obradite odredenu dokumentaciju.

Naravno, trazicemo nacine da optimizujemo... Sre¢om svi ti ljudi rade u
okviru MUP-a, pa i njihovo rasporedivanje moze da bude, ukoliko ne bude
potrebe za njihovim intenzivnim angaZovanjem u jednom sektoru, mogu biti
prebaceni upucivanjem, ili na drugi nac¢in, konkursom, u neki od drugih sektora
MUP-a.

U svakom slucaju, zelim da znate da i komisija posle kancelarije za azil
ima mogucnost da preinaci odluku ili da vrati na ponovno odlucivanje
prvostepenom organu. Dakle, to je ta vrsta zastite, o ¢emu ste vi govorili. Ne
moraju ovi ljudi uvek biti u pravu, ali zato u dva stepena pokusavamo da
sagledamo i sve one druge okolnosti koje bi mogle doneti drugaciju odluku u
smislu odobravanja ili odbijanja azila. Eto, nadam se da sam uspeo bar malo da
rascistimo ovu pricu o DNK i azilu.

PREDSEDAVAJUCI: Re¢ ima narodni poslanik Meho Omerovié.

MEHO OMEROVIC: Zahvaljujem se, gospodine predsedavajuci.

Postovani ministre sa saradnicima iz MUP-a, drage i postovane koleginice
i kolege narodni poslanici, u ovom vremenu predvidenom za raspravu 0 ovih
deset predlozenih zakonskih resenja na samom pocetku ¢u naglasiti da ce
poslanici SDPS-a u danu za glasanje podrzati predlozene predloge i zakona i
izmena zakona o kojima danas razgovaramo.

U svom obracanju ¢u, posto je vreme od 20 minuta, nazalost, jos uvek
nedovoljno da bi se moglo kompleksno obraditi svih 10 predlozenih zakona,
ukazati na znacaj nekoliko zakonskih resenja koja danas razmatramo, ali ¢u
ukazati i na eventualne probleme koje mogu pojedini zakoni dovesti u svojoj
realizaciji, odnosno implementaciji, a gde smo predvideli odredeni broj
amandmana kako bismo pokusali popravili ponudeni tekst zakona.

Sto se ti¢e Predloga zakona o strancima, razumljivi su razlozi za
donosenje ovog zakona i evidentno je da usled ekonomskog rasta i unapredenja
poslovnog ambijenta Srbija postaje privlacnija za strane drzavljane. Oni po
razli¢itim osnovama sve vise dolaze i sve duze borave u nasoj zemlji. Najcesci
razlozi su rad i zaposljavanje, razmena studenata, turisticke posete, saradnja
izmedu privrednih drustava i njihovih predstavnika, lecenje i tome sli¢no.

Usvajanje zakona o strancima takode proizlazi iz nase obaveze i potrebe
da nase zakonodavstvo uskladimo sa evropskim, odnosno u skladu sa Poglavljem
24, u delu koji se odnosi na migracije. Predlogom zakona se preciziraju odredbe
koje se odnose na oblast legalnih migracija, a takode se propisuju i mere koje
treba da sprece ilegalne migracije, odnosno propisuju se uslovi za ulazak,
kretanje, boravak i vracanje stranaca, kao i nadleznost organa koji o tome
odlucuju.



U skladu sa ovim predlogom stranac u Srbiji moze da boravi u
kratkotrajnom periodu, do 90 dana. Predviden je i privremeni boravak u trajanju
do jedne godine, koji moze da se produzi na isti period. Dozvolu za stalno
nastanjenje moze dobiti stranac koji je boravio u Srbiji neprekidno duze od pet
godina i na osnovu odobrenja za privremeni boravak. Dobro je $to ovaj predlog
zakona prepoznaje i posebne slucajeve u kojima se strancu moze odobriti stalno
nastanjenje. To je slu¢aj kada se stalno nastanjenje odobrava na osnovu brac¢ne ili
vanbra¢ne zajednice sa drzavljaninom Republike Srbije ili strancem kome je
odobreno stalno nastanjenje, zatim maloletniku koji je na privremenom boravku
u Republici Srbiji.

Sto se ti¢e nelegalnih migracija, zakon sadrzi odredbe koje treba da sprece
ilegalni ulazak i boravak na teritoriji Srbije, a do ¢ega dolazi usled ulaska u
Srbiju van mesta koje je odredeno za prelazak drzavne granice, dakle izbegavanja
granicne kontrole, ulaska bez putne ili druge isprave ili uz upotrebu lazne putne
isprave i tome sli¢no.

Vazno je ista¢i da ovaj zakon, kao i slede¢i zakon o kome ¢u govoriti,
zakon o azilu i privremenoj zastiti, prepoznaje, $to je za nas iz SDPS-a veoma
znacajno, osetljive kategorije, prema kojima se primenjuju posebne mere, i
odstupanja od uobicajene procedure, a u cilju njihove bolje zastite imajuci u vidu
specifi¢an polozaj u kome se oni nalaze. Pored osoba sa invaliditetom, starih lica,
samohranih roditelja, trudnica, posebno je vazno §to zakon prepoznaje i zrtve
porodi¢nog nasilja i zrtve trgovine ljudima, odnosno strance za koje se
pretpostavlja da su Zrtve trgovine ljudima. Naime, u sluc¢aju da postoji sumnja da
je neko lice zrtva trgovine ljudima, takvom licu se moze odobriti privremeni
boravak u trajanju do 90 dana bez ispunjavanja opstih uslova koji su predvideni
zakonom. Tokom trajanja privremenog boravaka omogucava im se oporavak,
sigurnost i zastita, smestaj, psiholoska i materijalna pomo¢, pristup hitnoj
medicinskoj zastiti itd.

Vazno je da u celom ovom postupku postoji koordinacija nadleznih
organa, i to organa starateljstva, policije i organa za identifikaciju i koordinaciju
Zrtava trgovine ljudima. To je ono sto karakterise ceo tekst zakona. Jasna je Zelja
predlagaca zakona da se postupak odlucivanja o zahtevu stranca ucini brzim i
efikasnijim, da koordinacija nadleznih organa bude efikasnija, vodeé¢i pri tom
racuna o zastiti i bezbednosti drzave Srbije.

Zakon sadrzi i1 druge odredbe kao sto su vize, prihvatilista za strance,
kretanje stranaca u uniformi, kao i niz novih zakonskih resenja, kao sto je
privremeni boravak iz humanitarnih razloga i tome sli¢no.

Sto se tice Predloga zakona o azilu i privremenoj zastiti, mi imamo
postojeci zakon od 2008. godine, primenjuje se desetak godina. lako je uskladen
sa Zenevskom konvencijom iz 1951. godine, i u zna¢ajnoj meri sa direktivama



EU, taj zakon sadrzi pojedina resenja koja nisu bila sveobuhvatna i precizno
definisana, §to je dovelo i do pojedinih problema u primeni i otvorilo moguénosti
za zloupotrebe.

Upravo zato razlog za donosenje ovog zakona o azilu i privremenoj zastiti
jeste i to sto je postupak azila u zemljama EU, a mi smo kandidati za ¢lanstvo u
EU, unificiran, odnosno minimum prava i obaveza trazilaca azila isti je u svim
drzavama c¢lanicama. Zbog toga je Srbija kao zemlja koja je u procesu
pristupanja EU imala i obavezu da se uskladi sa minimum ovih prava. Tu se pre
svega misli na direktive EU, koje propisuju standarde a koji se odnose na
sadrzinu prava i obaveza odobrene zastite.

Priblizavanjem Srbije EU, a polaze¢i od naseg geografskog polozaja,
Srbija je postala mnogo interesantna za migrante, ne zalazeéi u to da li oni imaju
nameru da ostanu ovde ili ne pa su samo u prolazu ka zemljama EU. Mi smo se
kao drzava u to najbolje uverili u prethodnih nekoliko godina zbog ogromnog i
poveéanog priliva migranata iz Afrike i Azije. Kao region koji je okruzen
drzavama c¢lanicama EU, Zapadni Balkan je uglavnom tranzitno podrucje za
migracione tokove. Zapadnobalkanska, ve¢ cuvena, ruta najve¢im delom je bila u
funkciji tranzitnog toka tih migranata koji na teritoriju EU ulaze preko grcko-
turske granice i nastavljaju dalje ka drzavama Evrope.

Republika Srbija se nasla na ruti migranata koji ulaze prvenstveno sa
teritorije Makedonije, ali i sa teritorije Bugarske i prelaze preko nase teritorije da
bi dalje nastavili put ka EU. lako u osnovi tranzitna zemlja, zadrzavanje
migranata na teritoriji Srbije postalo je duze usled zatvaranja zapadnobalkanske
rute. Stoga drzava Srbija ¢ini napore da ispuni sve standarde u pogledu zastite
migranata. Od pocetka migrantske krize Vlada Republike Srbije je pokazala i
izabrala proaktivan i human pristup i pokazala i dokazala, rekao bih, spremnost
da se u granicama svojih moguénosti suoc¢i da situacijom velikog priliva
migranata. Istovremeno, c¢ine se i napori na pojacanoj kontroli granice i
sprecavanju kriminalnih aktivnosti krijumcara i trgovaca ljudima.

Cinjenica je da je znatno veéi broj migranata koji su usli u nasu zemlju
iskazao nameru za trazenje azila nego sto su stvarno usli u proceduru azila. Ovaj
podatak mozda izgleda ¢udno, ali govori o tome da oni nemaju stvarnu nameru,
to smo culi i od ministra Stefanovica, da ostanu Srbiji, ve¢ vazecu proceduru
koriste u svrhu izbegavanja odgovornosti zbog ilegalnog ulaska ili nezakonitog
boravka u nasoj zemlji kako bi sto pre otisli u zemlje ¢lanice EU.

Ovim zakonom ¢e takvi i sli¢ni problemi biti reseni. Naime, zakonom o
azilu i privremenoj zastiti, sa jedne strane, obezbediée se ostvarivanje...

Sta je sa mikrofonom? Ukljucen je, a tona nema.

(Predsedavajuci: Mislim da nesto nije u redu sa elektronskim sistemom.
Zatrazite ponovo rec. lzvolite.)



Zahvaljujem se.

Naime, Zakonom o azilu, sa jedne strane, obezbedi¢e Se ostvarivanje
Ustavom garantovanog prava na utociste strancima koji ne mogu da se vrate u
svoju zemlju zbog opravdanog straha od progona, zbog svoje rase, pola, jezika ili
veroispovesti. Takode, predvidena je i supsidijarna zastita za lica koja nisu u
navedenoj situaciji ali ako postoje opravdani razlozi koji ukazuju da ¢e se
povratkom u svoju drzavu suociti sa stvarnim rizikom trpljenja ozbiljne
nepravde.

Ono sto je bitno jeste da zakon veoma precizno ureduje razloge progona,
dela koja se smatraju progonom i druge ¢injenice i okolnosti koje nadlezni organi
treba da utvrde prilikom odluc¢ivanja o zahtevu za azil.

Sa druge strane, zakon precizno utvrduje obaveze trazilaca azila i lica
kojima je odobreno pravo na azil i privremena zastita. Razloge za skracivanje
prava na utociste ili supsidijarnu zastitu, moguénost ograni¢enja kretanja u
slucajevima krsenja pojedinih odredbi.

Zbog toga je nesumnjivo da postoji potreba da i mi kao Narodna skupstina
usvojimo ovaj zakon o azilu i privremenoj zastiti. Ovim zakonom postupak azila
¢e se uciniti brze i efikasnije, ali ¢e se spreciti i zloupotrebe koje su postojale u
dosadasnjoj njegovoj primeni. Ono sto je bitno jeste da se pri definisanju
zakonskih resenja imalo u vidu da pravo na utociste spada u osnovno ljudsko
pravo i da je u zakonu posebna paznja posvecena posebno osetljivim grupama.

Zakon o azilu je u svemu usaglasen sa medunarodnim standardima,
precizan je i sveobuhvatan i njegovom primenom ¢e se poboljsati postupak azila.

U cilju poboljsanja pojedinih odredbi mi smo predlozili pojedine
amandmane, od kojih bih ja ovom prilikom izdvojio samo tri. Naime, amandman
kako bi se maloletna lica odvojena od roditelja izjednacila sa maloletnim licima
bez pratnje u pogledu garantovanih standarda i radi uvodenja pojma udruzenja
gradana umesto organizacije civilnog drustva, kao i kako bismo izjednacili
¢lanove porodica, korisnika medunarodne zastite i korisnika zastite u pogledu
obima prava.

Sto se ti¢e Predloga zakona o evidenciji i obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova, podsetio bih da je zastita podataka o li¢cnosti jedno od
ljudskih prava i sloboda koje smo mi garantovali nasim gradanima Ustavom
Republike Srbije.

lako je ova oblast regulisana krovnim zakonom, Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti, re¢ je o relativno novom pravu i mi se jo$ uvek susre¢emo sa
brojnim izazovima u cilju njegove potpune zastite.

Nemoguce je jednim zakonom obuhvatiti sve oblasti u kojima drzavni
organi vrse prikupljanje i obradu podataka o li¢cnosti. Pravo na zastitu podataka o
licnosti je od izuzetnog znacaja i u procesu pridruzivanja nase drzave EU i stoga



je obaveza Srbije kao ¢lanice Saveta Evrope da svoje zakonodavstvo uskladi i sa
¢lanom 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji
predvida da ,,svako ima pravo na postovanje svog privatnog, porodi¢nog zivota,
doma i prepiske. Javne vlasti ne¢e se mesati u vrsenje ovog prava, sem ako to
nije u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u interesu
nacionalne bezbednosti i javne bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje radi
sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i
sloboda drugih®.

Srbija je potpisala, takode, i ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope za
zastitu lica u odnosu na automatsku obradu podataka. Ministarstvo unutrasnjih
poslova je nadlezno da wvrsi prikupljanje i obradu velikog broja podataka o
licnosti, kako drzavljana Srbije tako i stranih. Ovo ovlas¢enje, kao 1 sam
postupak obrade ponekad je ureden posebnim zakonom iz oblasti unutrasnjih
poslova, ali to nije uvek slucaj. Postoje odredene oblasti u kojima Ministarstvo
vrsi prikupljanje i obradu podataka o licnosti na osnovu donetih podzakonskih
akata i na osnovu ovlaséenja koja su utvrdena zakonom. Rec je o zakonima Koji
su bili na snazi pre Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, kao i pre usvajanja
Ustava Republike Srbije.

Naime, ¢lanom 42. Ustava je propisano da se prikupljanje, drzanje,
obrada, korisé¢enje podataka o licnosti ureduju zakonom. Prema tome, to ne moze
biti predmet podzakonskog akta. O tome govori odluka Ustavnog suda iz 2012.
godine u kojoj odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢nosti koje govore o
podzakonskim aktima, odnosno drugim propisima kojima se ureduju pitanja iz
oblasti prikupljanja i obrade podataka o licnosti, nisu u suprotnosti sa Ustavom
Republike Srbije.

Dolazimo do zakona o DNK registru. Ovaj zakon se naslanja na prethodni
zakon, jer govori takode o jednom od znacajnih ljudskih prava. Ono sto je
novina, to je da je ovo zakon koji se prvi put pojavljuje kao nesto sto ¢e biti sutra
praksa u pravnoj praksi nase Republike Srbije.

Ono na sta zelim da ukazem kada je u pitanju ovaj zakon jesu te primedbe
koje sam rekao na samom pocetku. Naravno da je i tokom javne rasprave koja je
odrzana u oktobru pre dve godine i kasnije c¢itav niz stru¢nih timova, od
advokata, biologa, Poverenika za informacije od javnog znacaja, nadlezni
predstavnici MUP-a su vodili polemike i bilo je tu dosta nekih primedbi. Ja bih
ukazao na neke nelogic¢nosti koje ¢u sada da podelim sa vama.

Naime, mislim da je ovaj zakon restriktivan jer zahteva da laboratorije
koje se bave DNK analizama zadovoljavaju standard 17025. Podseti¢u vas, ovaj
standard, medutim, nema nijedna drzavna niti univerzitetska ustanova. Nema je
¢ak ni BIA. Taj standard ne govori nista o kvalitetu uradenih analiza, pa ni o
tome da li su te analize tacne, a kosta 10.000 evra. Ovim zakonom se na neki



nacin onemogucéava da se na sudu koriste analize uradene u laboratorijama na
drzavnim fakultetima u Beogradu i Novom Sadu, kao i Bioloskom fakultetu u
Beogradu.

Predlog zakona, to je ono §to je nasa najveéa primedba, ne predvida
nijednu meru kojom bi se sprecila njegova zloupotreba, a jos je veci problem sto
u zakonu ne postoje mehanizmi koji bi omogucili da neko ko jednom ude u
registar a dokaze da je nevin iz njega bude izbrisan.

Zakon nije precizno definisao ¢ak ni uslove pod kojima se vrsi upis,
koriséenje i brisanje podataka sadrzanih u registru, niti se pravi razlika izmedu
obrade podataka o osumnjicenima za izvrsenje krivicnog dela ili protiv kojih se
vodi Krivi¢éni postupak, sa jedne strane, kao i onih koji su osteceni u izvrsenju
odredenog krivi¢nog dela, koji su zrtve, sa druge strane.

U Zakonu je predvideno da se ne sme Koristiti genetski materijal,
medutim, u Predlogu zakona se ne kaze kako da se koristi i van uobicajene svrhe,
§to znaci da moze i da se zloupotrebi.

Sve laboratorije koje se bave DNK analizama su duzne da po tom zakonu
dostave toj, ako mogu tako da je nazovem, mati¢noj bazi podataka svoje DNK
rezultate koji su prikupljeni u krivicnom postupku, ali nigde nije predvideno §ta
se desava sa genetskim materijalom koji je uzet u krivicnom postupku gde su
okrivljeni oslobodeni optuzbe.

Sto se tice zakona o jedinstvenom mati¢nom broju, osnovni cilj ovog
zakona jeste azuriranje postojecih evidencija, i to nije nista sporno, u sto vecoj
meri da se izjednace podaci koji su zavedeni u bazama sa stvarnim stanjem, sto je
od izuzetnog znacaja, kako za ostvarivanje prava gradana Republike Srbije tako i
za efikasnije postupanje drzavnih organa i njihovih nadleznosti.

Zakonska resenja iz ovog zakona ¢e doprineti azuriranju i vodenju tacne
evidencije o gradanima, a ujedno ¢e biti osnova za elektronsku upravu i njen
efikasniji rad.

Sama reforma javne uprave u Republici Srbiji, razvoj elektronskih servisa
ima za cilj da se gradanima omogu¢i da na brzi i jednostavniji nacin ostvaruju
svoja prava, kako na licna dokumenta tako i na korpus drugih prava koja
garantuju Ustav i zakon.

Ovim zakonom se propisuje da svi drzavljani Republike Srbije koji su
upisani u mati¢nu knjigu rodenih imaju odredeni maticni broj, ¢ime se uvode u
evidenciju MUP-a i drugih drzavnih organa. To su pre svega gradani koji su
dolazili iz bivsih republika SFRJ, jer oni resavaju svoje probleme na koje su
nailazili u praksi, i do sada su imali zaista velikih problema.

Sto se ti¢e unapredenja statusa, ovaj zakon unapreduje, pre svega, status
tzv. pravno nevidljivih lica, i to onih koji su romske nacionalnosti, koji su
naknadno upisani u mati¢cne knjige rodenih. Samom ¢injenicom upisa u mati¢ne



knjige rodenih oni ¢e sada ste¢i moguénost da im se odredi maticni broj koji bi
bio upisan u evidencije drzavnih organa, a na 0snovu njega mogu da ostvaruju i
druga prava koja su im zakonom predvidena.

Zakon o dopunama o drzavljanstvu — cilj predlozenih izmena i dopuna
jeste da se stvori pravni osnov za vodenje i ¢uvanje evidencije o drzavljanima
Republike Srbije u centralizovanom registru, da se omoguci sticanje
drzavljanstva Srbije pod olaksanim uslovima za lica koja nisu podnela zahtev za
izdavanje biometrijske li¢ne karte a posedovali su licne karte sa trajnim
vazenjem.

Centralizovano vodenje evidencije o drzavljanima Srbije ¢e unaprediti
nivo efikasnosti, ujednaciti praksu, ali i ustedeti vreme i ljudske resurse drzavnih
organa. Drugi cilj jeste da se omoguci sticanje drzavljanstva Srbije pod
olaksanim okolnostima za lica koja su posedovala trajne licne karte ali nisu
blagovremeno podnela zahtev za izdavanje biometrijske licne karte smatrajuéi da
na to nisu bili obavezni. Radi se o starim licima koja su imala drzavljanstvo
SFRJ, odnosno drzavljanstvo nekih bivsih jugoslovenskih republika.

Na samom kraju, sto se tice Zakona o0 bezbednosti saobracaja na
putevima, zakona o dopunama Zakona o policiji i izmenama Zakona o javnom
redu i miru, dozvolite mi samo da ponovim ono s$to je i ministar sam naglasio u
svom uvodnom izlaganju — ocuvanje zivota jeste prioritet i cilj nekoliko od ovih
predvidenih zakona, i1 predvidanje strozih kazni je nesto sto mi iz
Socijaldemokratske partije, u svakom slucaju, podrzavamo kroz ove izmene.

Posebno je znacajno s$to je istaknuta potreba zastite dece u saobracaju i
poveéana odgovornost onih koji ih voze. Takode, uslovi za dobijanje vozacke
dozvole mladih, dok ne steknu iskustvo, kazne oko alkohola, neke druge kazne
koje se ticu politike sankcija prema onima koji krse javni red i mir nisu nista
drugo nego poostravanje i mislim da je to nesto sto mozemo svi da podrzimo, bez
obzira na to da li pripadamo ovoj ili onoj politickoj opciji.

| zato, jos jedanput, poslanici Socijaldemokratske partije Srbije ¢e u danu
za glasanje podrzati sve predlozene izmene zakona, a naravno, u pojedinostima
¢emo govoriti i 0 amandmanima koje smo podneli na nekoliko od ovih zakona.
Ja vam se zahvaljujem na paznji.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec¢ ima ministar dr Nebojsa Stefanovic.

Izvolite.

NEBOJSA STEFANOVIC: Hvala vam.

Samo ¢u u par recenica da pokusam da odagnam sumnje gospodina
Omerovica vezane za zakon o DNK registrima. Razumeo sam njegove primedbe,
posto su apsolutno identi¢ne onima koje nam je dao i Poverenik.



Dakle, baza koja se uspostavlja, uspostavlja se u roku od dve godine. Mi
sad imamo situaciju da u Srbiji, ako mogu tako da kazem, funkcionise sedam
privatnih laboratorija. Te laboratorije nisu ispunile odredeni uslov, odnosno nisu
postigle odredene standarde, i one nisu imali protiv da se takav visoki standard
propise, ali smo mi, da bismo zastitili krivi¢ni postupak, trazili da referentne
laboratorije MUP-a, koji jedini ima tu vrstu standarda, posalju te uzorke na
verifikaciju, odnosno samoproveru da li je uzorak uraden u skladu sa zakonom i
da li moze validno da se koristi u krivicnom postupku.

U naredne dve godine mi ¢emo imati rok da se kroz podzakonske akte
koje ¢e Ministarstvo doneti urede i neka od ovih pitanja o kojima smo pricali, sto
I ne moze da bude predmet zakona, ali i dve godine da ove laboratorije postignu
odredene standarde koji ¢e pomoc¢i. Naravno, da nemamo vise potrebu da
dupliramo kontrole, samo eventualno uz zahtev suda. | ono sto jeste veoma
vazno da ljudi shvate, uzorak koji se radi, o kome mi pricamo ovde, vezuje se
samo za krivicne istrage. Dakle, ovo je krivi¢ni postupak, ovo nisu DNK uzorci
koji se koriste za bilo koju drugu civilnu svrhu, utvrdivanje ocinstva ili bilo sta
sli¢no, osim ako utvrdivanje ocinstva nije vezano za krivi¢ni postupak.

Znaci, u krivicnom postupku sud daje nalog za uzimanje DNK profila, i to
onog parcijalnog, o kojem sam ve¢ govorio, dakle sud daje nalog i, ako zelite
brisanje, potrebno je da se obratimo sudu, da sud da odobrenje, i nakon
odobrenja suda i sada je moguce, recimo, izvrsiti brisanje za lica za koja se
utvrdi, recimo, da nisu kriva za bilo kakvo krivi¢cno delo te da vise nema potrebe
za cuvanjem njihovog DNK profila u bazi.

Dakle, vrlo je mali broj ljudi kojima je to dostupno. Precizno se registruje
kada bilo ko od njih pristupa bilo kojem od uzoraka, zbog ¢ega, pod nadzorom,
dakle apsolutno je smanjena mogucnost bilo kakve zloupotrebe te imajte
poverenja da ¢e ovo biti uradeno u skladu sa najvisim standardima koji postoje u
Evropi.

Dosada je, nazalost, ovo bila apsolutno neuredena materija, ovaj deo, ovaj
segment. Mi i danas poslujemo, bez ovog zakona da ga sada nismo donosili. Mi
smo delovali uz mnogo manje regulative i to je dosta bilo neuredeno u odnosu na
ovo $to ovaj zakon donosi. Da li ¢emo imati neko unapredenje, ja verujem da ¢ée i
podzakonski akti uneti dodatni element reda u ovo pa ¢emo da vidimo. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

U skladu sa ¢lanom 87. stav 1. Poslovnika Narodne skupstine, odredujem
pauzu u trajanju od jednog sata.

Sa radom nastavljamo u 15 sati i 10 minuta.

(Posle pauze — 15.10)



PREDSEDAVAJUCI (Veroljub Arsi¢): Dame i gospodo narodni
poslanici, nastavljamo sa radom.

Saglasno ¢lanu 27. i ¢lanu 87. st. 2. i 3. Poslovnika Narodne skupstine,
obavestavam vas da ¢e Narodna skupstina danas raditi i posle 18.00 sati, zbog
potrebe da Narodna skupstina sto pre donese akte iz dnevnog reda ove sednice.

Rec¢ ima narodni poslanik Borisav Kovacevic.

Izvolite.

(Jedan od narodnih poslanika dobacuje: Evo ga pored ministra.)

Gospodine Kovacevicu. lzvolite.

BORISAV KOVACEVIC: Gospodine predsedavajuéi, hvala vam i
izvinite za ovo.

Pozdravljam gospodina ministra i sve njegove saradnike.

Postovane koleginice i kolege poslanici, ovaj set zakona koji je pred
nama, od njih deset sest je predloga zakona a cetiri su izmene i dopune. Za mene
je to bitno, jer svih deset su zakoni koji regulisu neki segment bezbednosti, a
Ministarstvo unutrasnjih poslova i policija su nosioci njihove implementacije,
njihove primene i realizacije — negde manje, negde vise, a negde apsolutno
dominantno. Naravno, Zakon o policiji ti¢e se samo policije.

U kontekstu tih zakona i svega sto je pripremljeno preko MUP-a ili je
samo Ministarstvo unutrasnjih poslova to radilo, ja ga vidim u toj funkciji iz
funkcije osnovnog stuba kriminalisticko-obavestajnog sistema u sklopu
nacionalne bezbednosti. Zbog toga mislim da ovaj set od deset zakona znatno
doprinosi unapredenju i potrebnom inoviranju strategije nacionalne bezbednosti,
jer novonastali uslovi i okolnosti stvarno diktiraju — i ja mislim da mi u zadnje
dve godine to ¢esto pominjemo a mislim da se sada konac¢no i pristupilo tome,
formirana je i komisija itd. — izmenu Strategije nacionalne bezbednosti, odnosno
njenu dogradnju s obzirom na to da se uslovi i okolnosti znatno menjaju, svedoci
smo i ove godine i prosle godine, u odnosu na uslove i okolnosti kada smo
donosili ovu postojecu Strategiju nacionalne bezbednosti.

Imamo, samo neke stvari da nabrojim od tih okolnosti, odavno
neizrazeniju I Vise potenciranu sa drzavnog nivoa neutralnost zemlje i teznju ka
politici neutralnosti, imamo u poslednje vreme znatna prestrojavanja u
medunarodnoj zajednici, u okviru toga imamo zaostravanje odnosa velikih u
svetu, imamo regionalna vrenja i trvenja u regionu, imamo, rekao bih, novi status
Srbije na medunarodnoj sceni itd.

Mislim da su to sve okolnosti koje traze i zahtevaju nase prestrojavanje
kao drzave u okviru kompletnog i kompleksnog sistema nacionalne bezbednosti.
Zato mislim da je jako bitno i da je nastala ocigledna potreba za preispitivanjem
organizacije, strukture, funkcije i sinergije osnovnih nosilaca nacionalne
bezbednosti, kao sto je bezbednosno-obavestajni sistem, kao sto je kontrolno-



obavestajni sistem i zastita, kao i informativni, odnosno informacioni sistem itd.
Kada se sve to ima u vidu, onda se u sklopu toga tek moze sagledati znacaj ovog
ne tako malog broja inoviranja ili donosenja potpuno novih zakona iz oblasti
bezbednosti koji su pred nama.

Znacajno je kod ovoga, a tice se ovih nekih zakona, sto mi, ako
postavljamo novu strategiju nacionalne bezbednosti, moramo preispitati i
kriterijume za odredivanje nosilaca nacionalne bezbednosti. Mora se preispitati
jedinstvo u delovanju nekih, a nekad i svih nosilaca nacionalne bezbednosti.
Mora se preispitati potreba centralizacije nekih segmenata delovanja, posebno
kad su sluzbe bezbednosti u pitanju, vracanja rada nekih sluzbi, posebno
obavestajnih, koje su ranije postojale, koje smo mi ukinuli a vecinski deo sveta
nije. Govorim o obavestajnom delovanju preko diplomatskog, odnosno
Ministarstva inostranih poslova.

Sve ovo u celini kad se pogleda, ja ovih deset zakona vidim kao pocetak
preispitivanja toga, ako ne najvaznijeg apsolutno, onda medu dva-tri najvaznija
pitanja na drzavnom planu i na planu budu¢nosti ove zemlje.

U ovom setu zakona od deset komada, to sam na neki nacin i rekao, za
mene je veoma znacajan, ako ne najznacajniji, ovaj zakon o policiji, odnosno
njegove izmene i dopune. U ¢emu ja vidim znacaj? Usavrsavanje propisa iz ove
oblasti, iz oblasti postojanja organizacije i delovanja policije, vrlo je znacajno s
aspekta jacanja institucija bezbednosti, odnosno njih tako ojacanih u funkciji
suzbijanja korupcije i organizovanog kriminala, za sta se ova vlast jos na
pocetku, jos kada je stupala na scenu, opredelila i izrazila nikad jacu i snazniju
politicku volju da se korupciji i organizovanom kriminalu suprotstavi.

Zato mislim da su napori koje su ucinili Ministarstvo unutrasnjih poslova i
policija, Vlada naravno, donose¢i ovaj zakon naceli su snazno jedan proces,
potreban proces, neophodan, zivotni za ovu zemlju, jacanja i potpunog
ozdravljenja institucija koje treba da budu u prvom planu, ako ne u mnogim, i
iskljucivo da se bore protiv korupcije i organizovanog kriminala. Jer ne mozete
dovesti najpoznatijeg hirurga u svetu da obavi jednu operaciju ovde a date mu
higijenski neobradene instrumente. U ovom slucaju, operacija borbe protiv
organizovanog kriminala i korupcije jeste u rukama tih institucija.

Kroz ovih 10 zakona ja vidim snazno opredeljenje i potrebu da se
Ministarstvo, a to mi ose¢amo i u Odboru za odbranu i unutrasnju politiku, jer
redovno nam dolaze ministri, pa i ministar policije, na te sastanke. Ti napori
Ministarstva unutrasnjih poslova da se na taj nacin i organizaciono i kako god
hocete, u svakom drugom planu, da ne govorim tehni¢ko-tehnolosko opremanije,
da ne govorim o kadrovima, da ne govorim o vrlo zna¢ajnoj, rekao bih, posebnoj
instituciji u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, a to je Unutrasnja kontrola,
ako igde ona ima znacaja, onda ima u okviru tog ministarstva. Mislim da su ovde



u ovim izmenama i dopunama Zakona o policiji veoma, veoma unapredene
mnoge stvari koje ¢e dati daleko, daleko kvalitetniji rad i efikasnije i bolje
rezultate te unutrasnje kontrole u okviru unutrasnjih poslova.

Veoma je znacajno da je ovim zakonom, ovim dopunama, za mene je to
skoro novi zakon jer toliko ima izmena i dopuna da su sve toliko dobro
prostudirane i svaka je zasebno svojim kvalitetom unapredila kompletan zakon i
time su omogucile razvoj Ministarstva.

Ja bih ovde podelio na dve veoma znacajne, eklatantne grupacije pitanja
koje je ovaj zakon zahvatio. To je, na jednoj strani, daleko bolje organizovanje,
strukturiranje i ostvarivanje funkcije Ministarstva unutrasnjih poslova, snaznije
podsticanje obaveza policijskih sluzbenika ali i svih zaposlenih koji se u
obavljanju tih obaveza potpuno i drasti¢no razlikuju od onoga sto obavezuje sve
druge gradane u obavljanju njihovih poslova, ali je zato uradeno, s druge strane,
bezbroj poboljsanja, i to mora da raduje svakog postenog coveka, poboljsanja u
oblasti humanitarnoj prema zaposlenima, i nosiocima i izvrsiocima poslova
Ministarstva unutrasnjih poslova i policije, maksimalno zadovoljavanje njihovih
potreba, od zdravstvenih do socijalnih, porodi¢nih i snazna podrska ostvarivanju
njihovih prava, ne kao obi¢nih gradana nego njihovih prava u funkciji poslova i
duznosti koje obavljaju i koliko imaju znacaja za dobrobit gradana ove zemlje.

Dakle, zakonom su potpuno zasticeni, posebno kada se radi o
pripadnicima Unutrasnje kontrole, posebno u onim segmentima i ¢lanovima koji
tretiraju test integriteta, zatim analizu rizika od korupcije, proveru imovnog
stanja itd., gde su maksimalno ispostovana njihova ljudska prava. To je veliki
kvalitet ovog zakona.

Zato mislim da je ovaj zakon jedan od retkih primera u poslednje vreme,
bar otkada ja sedim ovde u Skupstini, koji je tako koncizno a kompletno i
kompleksno sagledao svestrano sve probleme i nije zaboravio jednu stranu
problema zbog potrebe resavanja druge strane problema.

Zato mislim i odajem priznanje onome ko je radio ovaj zakon i ja ¢u ga sa
svoje strane, a i Poslanicka grupa PUPS, podrzati, i njega i svih ovih deset
zakona oberucke. Hvala vam lepo.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Re¢ ima narodni poslanik Aleksandra Cabraja.

Izvolite.

ALEKSANDRA CABRAIJA: Postovane kolege narodni poslanici,
postovani gosti, postovani gradani Srbije, prisustvujemo jos jednoj sednici koja
je na samoj ivici regularnosti, ili bolje da kazem neregularnosti, i to po vise
osnova. Spomenucu, recimo, rok zakazivanja sednice. Koliko je logi¢cno da se
posle tri meseca nerada Skupstine po hitnom postupku sazove sednica i da se
brojne tacke dnevnog reda ovde uvrste po hitnom postupku? Koliko moze biti



hitno nesto kada niste radili tri meseca? A spomenuéu i ve¢ tradicionalno
spajanje tacaka dnevnog reda. Samo da pokazem koliko imamo ovde materijala u
samo jednoj tacki dnevnog reda — ovo je sve materijal, i to ne sav materijal, za
samo jednu tacku dnevnog reda.

Ovo nisu neki romani ili ¢asopisi koje mi samo treba da prelistamo pa
¢emo nesto od toga zapamtiti ili neCemo zapamtiti, ovo su zakoni koji i te kako
uticu na zivot svakog gradanina Srbije, a ja tvrdim da ih mi ovde donosimo
neodgovorno, da ih stancujemo. Jer kako objasniti to da u ovoj situaciji kada o
svemu tome raspravljamo samo u jednoj tacki dnevnog reda, o brojnim vaznim
zakonima, recimo ja kao ovlasc¢eni predstavnik grupe imam danas 20 minuta da
pricam o tome? A kada bih to podelila na te 32 tacke dnevnog reda, ispalo bi da
imam vremena za jednu tacku dnevnog reda oko 37 sekundi. Vi kazite da li je
dovoljno 37 sekundi da kazete nesto smisleno o bilo kom od ovih zakona.

Izvinjavam se dragim kolegama, ako bi bili ljubazni da me saslusaju.

Dakle, ovakvim stancovanjem zakona se stvara pravni haos. Ovde se kod
nas pri¢a o nekakvom ujednacavanju sudske prakse itd. Niko ne moze ujednaciti
sudsku praksu kada mi svakodnevno donosimo zakone koji su cesto jedan sa
drugim u koliziji, a koliko su dobri ti zakoni koji se donose na ovakav nacin
govori i to sto smo Zakon o policiji usvojili pre nepune dve godine a sada
usvajamo novi. Ali o tome ¢emo kasnije reéi nesto vise.

Naravno, gradani Srbije nemaju vremena i mogucnosti da se bave
detaljnom analizom ovih zakona. Oni su nas izabrali da to radimo, a da li mi to
mozemo 0zbiljno da radimo u ovim uslovima, ja sumnjam. Ali bez obzira na to
§to ovim stalnim pokusavanjem da se nesto sto je neregularno i nesto sto je po
hitnom postupku i nesto sto je izuzetno postane redovno, mi se nikada ne¢emo
navici na to i svaki put ¢emo reci da to tako ne treba da se radi.

Sada da iskoristim ovo svoje vreme da kazem nesto i o ovim zakonima
pojedinac¢no. Naravno, ne preostaje mi nista drugo nego da se samo dotaknem
nekih tac¢aka iz ovih zakona, pa evo, recimo, da pomenem...

Naravno da svaki od ovih zakona, to sam ve¢ rekla, zasluzuje i te kako
ozbiljnu raspravu, ali evo, ja ¢u spomenuti, recimo, neke stavke koje su ovde
sporne.

Htela bih da pomenem Predlog zakona o grani¢noj kontroli. Ovaj zakon
ne podrazumeva postovanje reciprociteta u odnosu na susedne drzave. Mislim da
je svaki gradanin Srbije koji je prelazio granicu bilo koje drzave imao priliku da
se uveri u to da mi nismo tretirani ravnopravno i da nikada nije grani¢na kontrola
jednaka za nase gradane i za gradane, recimo, susednih drzava. U to mozete da se
uverite vrlo lako. Niti je kontrola ista za lica, za vozila, recimo za kamione itd.

| koliko god se nasi politicari slikali i srda¢no rukovali sa nekim drugim
drzavnicima, mi ¢emo znati da smo ravnopravni sa gradanima tih drzava onda



kada budemo prelazili njihove granice na isti nacin kao sto oni prelaze nasu
granicu.

Zbog c¢ega se, recimo, desava da, npr. kada ulazite u Madarsku i ¢ekate u
redu za izlazak iz zemlje, kao sto se vrlo cesto ceka, mozete se jednostavno
uveriti da ¢e madarski carinik otvoriti svaki automobil koji prelazi granicu. Zbog
¢ega to nasi carinici ne rade? Ovde je samo re¢ o ravnopravnosti, 0 reciprocitetu.
Takode, znamo da nije dozvoljena kontrola i omogucena kontrola njihovih vozila
i kamiona, recimo, onako kako se kontrolisu nasi. Zbog ¢ega je problem da to
jednostavno bude ravnopravan sistem? Da ne kazem da, recimo, gradani nekih
drzava mogu ulaziti u nasu zemlju sa licnom kartom, a dokle bismo mi stigli sa
nasim licnim kartama, veoma me zanima.

Dakle, kada to bude ravnopravno, onda ¢emo mo¢i da govorimo o tome da
smo ravnopravni sa drugim gradanima.

Sporne su i neke formulacije, ali ne¢u se zadrzavati preterano na tome jer
ima ovde jos dosta zakona o kojima treba da se govori. Naime, i u ovom ovde
setu zakona imamo nekoliko zakona koji su sporni u smislu obrade i dostupnosti
raznih podataka. Tu je Predlog zakona o evidenciji i obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova, tu je Predlog zakona o nacionalnom DNK registru,
jedinstvenom mati¢cnom broju gradana.

Znamo da su i Poverenik za informacije i Poverenica za zastitu
ravnopravnosti i Zastitnik gradana imali brojne primedbe na ove zakone,
medutim, vecina ovih primedbi nije uvazena. Zbog c¢ega one nisu uvazene?
Mislim da bi bilo veoma vazno da pricamo o tome danas i da svaki od ovih
problema raspravimo veoma detaljno. Nazalost, smatram da se to nece dogoditi,
ali opet, nasa je ovde duznost da iznesemo sta sve ovde moze biti sporno, a to je
zaista mnogo.

Recimo, u Predlogu zakona o evidenciji i obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova u ¢lanu 9. stav 3. predvidena je mogucnost da se podaci iz
evidencija dostavljaju i fizickim licima na osnovu obrazlozenog pismenog
zahteva koji sadrzi, recimo, podatke o podnosiocu zahteva, precizno navedenu
svrhu koriséenja podataka, pravni osnov i vrstu itd.

Sporna je moguénost da fizicko lice trazi ovakve podatke. U najmanju
ruku trebalo bi da bude jasno definisano pod kakvim uslovima moze fizicko lice
da trazi ovakve podatke i koje su to svrhe Kkoris¢enja da fizicko lice moze da
dobije ovakve podatke. Recimo, kada je re¢ o Predlogu zakona o nacionalnom
DNK registru, rekla sam ve¢ da su poverenici i Zastitnik gradana imali primedbe
na ove zakone, pa evo, recimo, znamo svi da analiza DNK moze otkriti ogroman
broj podataka o licnosti, ukljuc¢ujuéi i one najosetljivije.

Zbog cega ovo govorim? Morao bi da bude jasno klasifikovan nacin
koris¢enja bilo kog od ovih podataka. To nije dovoljno razjasnjeno u ovim



zakonima. Ta pitanja ¢e ostati veoma sporna i zloupotreba svakog od ovakvih
podataka bi mogla da izazove izuzetno ozbiljne posledice.

Mislim da je nedovoljno ozbiljno pristupljeno ovim zakonima i mislim da
bi moralo to da bude mnogo jasnije definisano. Recimo, nisu precizno definisani
uslovi pod kojima se vrsi upis, koris¢enje i brisanje podataka sadrzanih u registru
niti se pravi razlika izmedu obrade podataka o licima koja su osumnji¢ena za
izvrsenje nekog krivi¢nog dela i zrtvama tih krivi¢nih dela s druge strane.

Isto tako, ni rokovi ¢uvanja podataka u Nacionalnom DNK registru nisu
precizno utvrdeni, ali ni tu se ne pravi nikakva razlika izmedu lica koja su
osumnjicena, okrivljena, pravosnazno osudena ili oslobodena. Dakle, ovo je
jedna velika zona spornih resenja i ja se nadam da ¢e ipak neki od podnetih
amandmana biti uvazeni i da ¢e biti prilike da se ovo popravi.

Isto tako, poznato je da jedinstveni mati¢ni broj gradana sadrzi izuzetno
osetljive podatke o svakom gradaninu. Bilo je predloga da se i ovaj jedinstveni
matic¢ni broj gradana formulise drugacije, tako da on ne moze da otkriva sve ove
podatke. To bi mozda i bilo dobro resenje. Medutim, ovako kako je formulisano,
moralo bi se mnogo ozbiljnije razmisliti o tome kome ¢e i kako i pod kojim
uslovima biti dostupan jedinstveni mati¢ni broj gradana. Takode, na sta su mnogi
ukazivali, to je sporna odredba o pasiviziranju ovog broja. Nije dovoljno jasno
Sta ¢e se desavati sa pasiviziranim brojem, nije dovoljno jasno da li ¢e se
ponistavati taj broj.

Ima ovde mnogo spornih ¢lanova sa nekim nejasnim pojmovima. Sve bi
ovo trebalo detaljno razresiti i ja se nadam da ima jo§ mogucnosti, pre nego sto
se ovakav zakon usvoji, da se razrese ova sporna pitanja.

Kada je re¢ o Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji,
pa ve¢ sam rekla da je novi zakon usvojen 2016. godine. S obzirom na to da je
ministar prisutan, ja ¢u podsetiti i citiracu §ta je ministar tom prilikom rekao.

Dakle, ministar je pre samo dve godine tvrdio da c¢e ,,zahvaljujuéi
usvajanju ovog zakona biti pojacana borba protiv svih vidova kriminala i
korupcije®, kao i da ,,nikoga ko bude izvrsio bilo koje krivi¢no delo nece zastititi
ni partijska knjizica ni prijateljske veze®, i da je ,,ogroman broj ljudi u policiji
castan i posten i zeli da radi svoj posao*.

Mi verujemo da je ogroman broj ljudi ¢astan i posten i da zeli da radi svoj
posao onako kako treba. Medutim, kako je moguce, ako smo toliko ocekivali od
ovog zakona, da je ve¢ posle dve godine neophodno da se on promeni?

Ono §to je sporno u ovim promenama, to je §to ¢e one omoguciti da
ministar suspenduje postupak zaposljavanja putem konkursa i da sam odredi ko
¢e biti primljen u radni odnos.

Znamo da postoje sporne odredbe o suspendovanju i 0 zasnivanju radnog
odnosa koji vise ne obuhvataju kriterijume zdravstvene, psiholoske i fizicke



sposobnosti 1 Kkriterijume vestine i znanja, ve¢ se trazi da kandidat ispunjava
uslove predvidene pravilnikom o sistematizaciji, koji jos uvek ne znamo kako ¢e
izgledati.

Takode, izmene Zakona o policiji bi mogle da omoguée bezbednosne
provere Sireg kruga gradana, $to je veoma sporno i moze da izazove isto ozbiljne
posledice. Zaposlenima ¢e biti umanjena ili ukinuta neka prava. Sve u svemu,
kada pogledamo sve ove izmene, one pokazuju da ¢e one doprineti centralizaciji
moc¢i U rukama ministra i predstavljaju koncentraciju mo¢i i partijsko
upodobljavanje policije tako da moze da bude upotrebljena u ove svrhe. Zbog
svega ovoga trazim da se jos jednom najozbiljnije razmotre ovakve odredbe.

Takode, u clanu 43, sada govorim o konkretnim izmenama Zakona o
policiji, kaze se da se posle ¢lana 173. dodaje ¢lan 173a u kojem vise pojedinosti
nije precizno definisano. Nije jasno pod kojim to posebnim uslovima moze da
prestane radni odnos.

Ne mozemo prihvatiti ovakve formulacije koje su potpuno neodredene.
Dakle, ne moze se proizvoljno odredivati niti bilo ko moze da bude taj, pa makar
I sam ministar, ko ¢e proizvoljno nesto odrediti.

Medutim, 0 Zakonu o policiji i 0 ovim drugim zakonima ¢e vam nesto
vise re¢i moj kolega iz poslani¢ke grupe, Zoran Zivkovi¢. Hvala.

PREDSEDAVAIJUCI: Re¢ ima ministar dr Nebojsa Stefanovié.

NEBOJSA STEFANOVIC: Nazalost, ovde je izneto dosta pausalnih
tvrdnji, koje uglavnom nisu istinite, ali sada ¢u vam objasniti u cemu se sastoji
sustina stvari koje su iznete, a koje uopste ne odgovaraju ni onome §to je
napisano u samom zakonu, a ocigledno ljudi ne ¢itaju bas precizno ni ono sto je
pisalo u prethodnom zakonu i sta se menja u ovom zakonu, tako da je ovo vise
onako... Ali sad ¢u vam objasniti svaku stvar detaljno.

Pre svega, kada govorimo o reciprocitetu, reciprocitet se moze traziti Samo
u viznom rezimu, i to radi Republika Srbija tamo gde postoji nas interes, a sto se
tice granicne kontrole ne, jer je to stvar unutrasnjeg zakonodavstva. Dakle, mi
propisujemo kako ¢e se vrsiti granicna kontrola.

Sad, kod grani¢ne kontrole, uopste mi nije jasno kakve veze sa policijom
ima kontrola kamiona kada je to stvar carine. Kakve veze sa policijom to ima?
Posto ste pricali o kontroli kamiona, kakve veze kontrola kamiona ima sa bilo
kojim od ovih zakona koji su danas na dnevnom redu ili uopste sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova? Uopste mi to nije jasno. Dakle, uglavnhom je nema. To
prosto ne odgovara bilo ¢emu sto je ovde napisano.

Takode, Sto se tic¢e reciprociteta, recimo, licnih karata. Naravno da nasi
gradani mogu da udu u Crnu Goru, BiH, Makedoniju sa licnom kartom, kao sto
to mogu i drzavljani tih zemalja. | samo drzavljani tih zemalja mogu uc¢i kod nas
I nasi gradani samo u te zemlje mogu uci sa licnom kartom. Potpuni reciprocitet.



Ne znam gde ste vi nasli da neko ulazi kod nas a da mi ne mozemo kod njih.
Gréka? Moze da ude sa pasosem; drzavljanin Gréke moze da dode na nas
aerodrom... Mogu drzavljani EU sa posebnim dokumentom koji izdaje EU, to je
u redu. Ali zato mi imamo viznu liberalizaciju, zato Srbiji nije potrebno da ima
vizu za ulazak u EU. To je interes nase zemlje. Dakle, mi gledamo sta je interes
nase zemlje.

Sto se ti¢e primedbi koje su ovde uputili na ove zakone razligiti nosioci
javnih ovlaséenja, mi smo neke od tih primedbi uvrstili u tekst ovih zakona.
Zastitnik gradana nam je uputio odredene primedbe i mi smo ih prihvatili, mislim
gotovo sve. Prihvatili smo neke od primedbi Poverenika za zastitu informacija od
javnog znacaja, neke nismo. Ali nije njihova primedba Sveto pismo pa to sto oni
kazu kao primedbu da mi sad po svaku cenu moramo da prihvatimo. Onda ne bi
bilo smisla da bilo ko sem tih organa predlaze zakone. Onda bi oni trebalo da
predlazu sve zakone, a ne mi ili narodni poslanici kao nosioci takve mogucnosti.

Sto se tice DNK profila, Zakon o krivicnom postupku kaZe sledede:
Uzimanje uzoraka za forenzicko-geneticku analizu — ako je potrebno radi
otkrivanja ucinioca krivicnog dela ili utvrdivanja drugih ¢injenica u postupku,
javni tuzilac ili sud moze narediti uzimanje uzorka za forenzi¢ko-geneticku
analizu: sa mesta krivicnog dela i drugog mesta na kome se nalaze tragovi
kriviénog dela, od okrivljenog i oste¢enog, a pod uslovima predvidenim u ¢lanu
141. stav 2, a od drugih lica ako postoji jedna ili vise karakteristika koja ih
dovodi u vezu sa krivicnim delom.

| tu moram da vam kazem jos jednom. lako sam rekao u prethodnom delu,
neée mi biti tesko da ponovim koliko god treba puta. Ne uzima se potpuni DNK
profila. Uzima se parcijalni DNK profil dovoljan da vas identifikuje i nista vise.
Nece uzeti to da li mozda imate neku genetsku anomaliju u svom DNK kodu, to
se ne uzima. Uzima se samo ono parce koje je potrebno da bude precizno
definisano da li ste vi ta licnost ili ne. Nama samo treba pozitivna identifikacija i
nista vise.

| opet kazem, po nalogu suda, na nacin kako je predvideo Zakonik o
krivicnom postupku, u laboratorijama, pre svega u laboratoriji koja je referentna.
Po zakonu je i potrebno da postoji samo jedna referentna laboratorija, koja ima
sve sertifikate za to. Ona postoji, to je MUP-ova laboratorija, i to je sasvim
dovoljno. Nijedna druga laboratorija ne mora, ve¢ samo ona koja sadrzi bazu,
centralni registar, ona mora da ima odredene standarde. Sedam privatnih
laboratorija koje inace posluju, ili da kazem deluju, na nasoj teritoriji ne moraju
imati taj standard. One svoj uzorak uporeduju u nasoj referentnoj laboratoriji i tu
se utvrduje da li je uzorak bio potpuno ispravan.



Dakle, apsolutno je sve definisano. Ostao je samo element da se definise,
0 tome mozemo da razgovaramo, i 0 tome, da kazem, ne postoji jasna mera zato
Sto je sud taj koji nalaze uzimanje DNK profila te MUP ne mozZe sam po sebi da
nalozi brisanje. Dakle, gradanin moze da se obrati nama, a mi sudu, i ako sud
nalozi brisanje, mi brisemo i time se pokrije. Ali postoji mehanizam, dakle nije
neuredeno. Da li je kompleksan? Mozda bi trebalo razmisljati o drugim
modelima, ali ovaj model u ovom trenutku u potpunosti zadovoljava nacelo
zastite onih ljudi koji traze brisanje svog DNK profila iz eventualne centralne
baze.

Sto se tice promene sistema jedinstvenog mati¢nog broja, mi smo
analizirali koliko bi to iziskivalo novca, i to bi bio ogroman novac koji bi bio
potreban za promenu celog sistema drugacijeg obelezavanja ili na takav nacin
prikupljanja podataka o gradanima gde bi njihovo evidentiranje putem ovog
broja bilo definisano. Zamislite koliko bi sredstava bilo potrebno da se to resi
samo u penzionom sistemu. Dakle, ogroman novac bi bio potreban da u
potpunosti predemo na neki drugi sistem. Pri ¢emu nismo jedini koji imamo
ovakav sistem, ima mnogo zemalja koje drze ovakav sistem, i zasad ovaj sistem
daje solidne rezultate. Dakle, nemamo prevelike probleme sa tim.

Sto se ti¢e rezultata, naravno, rekao sam tada, 2016. godine, da ¢emo
posle usvajanja zakona imati prilike da vidimo ozbiljno bolje rezultate. U
prethodnoj, 2017. godini imamo 4,1 tonu zaplenjenih narkotika. Izmedu ostalog,
84 krivicna dela ubistva. Apsolutno najmanji broj ubistava unazad 20 godina i
apsolutno najveci broj zaplenjenih narkotika u poslednjih 20 godina.

Zasto se menja? Pa uocili smo da neke stvari mogu da budu efikasnije.
Naravno, mene nije sramota, rekao sam za svaki zakon koji sam predlagao,
zakon nije tu da se napise pa da treba hiljadu godina da stoji. To smo probali.
Ve¢ smo imali prilike da vidimo te zakone koji su usvajani sedamdesetih-
osamdesetih pa nisu menjani, pa je nastao kolaps zbog njih. Naravno da treba da
menjamo kada god uoc¢imo.

Na kraju krajeva, svet se brze menja danas nego sto se menjao pre 30
godina. Godine 2008. ste imali 77 migranata koji su prosli kroz Srbiju, 2015. ste
imali 15.000 dnevno. Naravno da je to iziskivalo odredene promene. Ne moze
covek da kaze — ovo smo napisali, ne treba vise nikada da menjamo. Smatram da
promena nije losa.

Na kraju krajeva, o promeni zakona ne odlucuje ministar nego Narodna
skupstina. Mi smo ove zakone dostavili, neke ¢ak u avgustu prethodne godine.
Posao smo uradili na nacin da je bila javna rasprava u svim veé¢im gradovima.
Konsultovali smo se sa svim relevantnim institucijama. Apsolutno smo postovali
sve procedure, uputili EU, dobili saglasnost za svako od ovih zakonskih resenja.
Narodna skupstina odlucuje hoce li to usvojiti ili nece. Ako Narodna skupstina



usvoji, ovaj predlog ¢e postati zakon i tada svi moraju da ga postuju, ako ga ne
usvoji, nece ga usvojiti i to je to. Dakle, ministar ne moze to da odredi.

Sto se ti¢e ovlaséenja, apsolutno sam prvi koji je u modernoj istoriji sebi
znatno ogranicio ovlas¢enje zakonom, odnosno svakom slede¢em ministru po
ovom zakonu. Po prethodnom zakonu o policiji, onom do 2016. godine, ministar
je mogao da nalozi pokretanje pretkrivicnog postupka. Ministar je mogao da
bude ucesnik istrage. Mogao je to da radi. Mogao je da preuzme delimi¢nu ulogu
tuzioca. Novim zakonom apsolutno ne moze. Apsolutno nikakve veze sa
istraznim postupkom nema. Apsolutno nikakve. Jasno je definisana razlika
izmedu uloge direktora i ministra.

Sto se ti¢e zaposljavanja, jasno je definisano kako se stupa u policiju.
Jedino sto smo izdvojili su lica u deficitarnim zanimanjima, jer ne mogu da vam
kazem da mogu da primim nekog ko je informaticar, ko ¢e u banci imati platu
dve ili tri hiljade evra a ja da ga primim da radi za 60 ili 70 hiljada dinara i da ¢e
sa radoscu do¢i da radi. Prosto, moramo da nalazimo mehanizme da u
deficitarnim zanimanjima to uradimo. Postoje razli¢iti modeli kojima smo to
predvideli.

Ono sto ho¢u da vam kazem jeste da pogledate ovaj zakon i pogledajte
kako je izgledao zakon do 2016. godine. Pogledajte razliku. Dramaticna je
razlika. Dramaticno je i sa svim ostalim zakonima.

Na kraju krajeva, Ministarstvo unutrasnjih poslova je jedno je od drzavnih
organa, jedno od organa uprave koje je na najefikasniji nacin uredilo mnoge
oblasti u elektronskoj razmeni podataka. Pogledajte samo sta radimo vezano za
pruzanje elektronskih usluga gradanima. Mali broj institucija zemlje moze da se
pohvali takvim nivoom efikasnosti i Sirine obuhvata informacija koje
razmenjujemo po najvecem sistemu zastite.

Apsolutno se slazem da smo 2016. godine doneli dobar zakon, koji je
pokazao odredene slabosti u odredenim oblastima i mi smo u malom procentu to
promenili. U Zakonu o javnom redu i miru, na primer, menjamo jedan c¢lan. A
mesecima stoji taj zakon u Skupstini. Mogao je svako da ga pogleda, da ga
procita, da napise hiljade i hiljade amandmana. Mogao je da uradi §ta hoce. To su
neki narodni poslanici iskoristili, naravno, i to je pravo svakog narodnog
poslanika.

Mi ¢emo od amandmana koji su predati prihvatiti jedan broj. Ve¢ smo
razmatrali neke amandmane koji popravljaju tekst zakona i kao sto sam to radio i
svaki prethodni put... Na kraju krajeva, ja sam bio poslanik ove skupstine, ja
prihvatam dobra zakonska resenja. Zasto ne bih? Meni je u interesu da zakon
bude sto bolji, sto ¢istiji, da ga prihvati sto veéi broj narodnih poslanika. To je u
interesu ministra.



Ovaj zakon i ove izmene koje donosimo unapreduju dosadasnji model i
meni bi bilo zao da kazem da iz formalnih razloga, eto, ja teram kapric — ja sam
doneo zakon 2016. godine; dok sam ja ministar, ne¢e se menjati — zato da bih
rekao da oni zakoni koje sam ja doneo nece se menjati. Zasto? Moze bolje,
napravi¢emo bolje.

Zakon o bezbednosti saobracaja, ako ¢e izmene i dopune tog zakona, da
donosimo novi zakon slede¢e godine ili one tamo unaprediti bezbednost
saobracaja, donosi¢emo. Predlaga¢u vam ga svakog meseca ako ¢e svaka izmena
doprinositi boljem Zivotu gradana i ako ¢emo neki zivot da spasemo.

Mi imamo ozbiljan, dobar rezultat. Imamo pad broja poginulih iz godine u
godinu. | dalje ogroman broj. Devedesete je ginulo 2.000 ljudi u Srbiji, a danas je
taj broj negde izmedu 560 i 580 godisnje. | dalje ogroman broj, ali na tome
moramo da radimo i mi to radimo. Zato smo uveli predmet u skole. U¢imo decu
u prvom, cetvrtom i sestom razredu o osnovama bezbednosti. Razgovaramo sa
roditeljima. Obucili smo dve hiljade policajaca da odu da razgovaraju u skolama
sa decom, da ih naucimo, ali da nauc¢imo i roditelje koje mere treba da
preduzimaju.

Dakle, apsolutno se Ministarstvo trudi da podignemo nivo bezbednosti i to
daje rezultate. Da li to neko zeli da prihvati ili ne, vrlo je jasno. Na kraju krajeva,
gradani to vide, a zna se kako gradani to vrlo lako i ocenjuju. I oni to uvek
pokazu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Nemate pravo na repliku, koleginice.

Rec¢ ima narodni poslanik Vojislav Vujicé.

Izvolite.

VOIJISLAV VUIIC: Uvazeni predsedavajuéi, gospodine ministre sa
saradnicima, dame i gospodo narodni poslanici, nije korektno da danas u toku
rasprave neke kolege kazu: ,,Moramo da kritikujemo, jer smo opozicija“. Li¢no
smatram da i opozicija i ljudi koji su u poziciji, kada se donose ozbiljni zakoni a
imaju smisla, mogu jedni drugima da pomognu. Naravno, ako postoji neka
situacija u kojoj treba da se kritikuje, to je pravo svakog poslanika, a pogotovo
opozicionog, ali ako imamo zakone koji su kao ovi koji su danas na dnevnom
redu, ovako dobri zakoni, i eventualno neko moze da ih popravi, red je da
podnese amandman.

Mi iz Jedinstvene Srbije smo danas, iako smatramo da su ovo dobri
zakoni, podneli odredene amandmane kojima zelimo da ovi zakoni budu jos
bolji. Bez obzira na to sto je vec¢ina ovih zakona prosto uskladivanje sa propisima
Evropske unije, ¢injenica je da su svi oni korisni za gradane Srbije i da svakako
posle usvajanja svih ovih zakona gradani Srbije postaju i sigurniji i bezbedniji.

Danas je bitno da ponovimo bar nakratko svaki od zakona da bi gradani
koji prate rad ove skupstine kraj malih ekrana bili upoznati sta je to o ¢emu danas



ovde razgovaramo i da bar nakratko mogu da stvore sliku kakvi su zakoni u
pitanju i kakva su zakonska resenja.

Prvi na redu je Predlog zakona o strancima. Osnovni cilj donosenja
zakona o strancima je unapredenje nacionalnog sistema u oblasti legalnih i
iregularnih migracija, preciznije definisanje prava i obaveza stranih drzavljana
koji ulaze, borave i krec¢u se preko teritorije Republike Srbije. Takode, cilj koji se
postize donosenjem zakona je usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva u
oblasti legalnih i iregularnih migracija sa direktivama EU koje ureduju ove
oblasti.

Drugi je Predlog zakona o azilu i privremenoj zastiti. Najbitnije je da
gradani znaju da je jedan od glavnih problema na teritoriji Republike Srbije
zloupotreba prava na azil. lzrazavanjem namere za trazenje azila migranti
izbegavaju prekrsajnu odgovornost zbog ilegalnog prelaska drzavne granice ili
nezakonitog boravka legalizujuci svoje kretanje preko teritorije Republike Srbije
u naredna 72 sata. Ovim zakonom se, naravno, ovaj problem resava.

Treci je zakon o granicnoj kontroli. Postojec¢i pravni okvir zastite drzavne
granice zbog protoka vremena potrebno je inovirati i dodatno uskladiti sa
pravnim tokovima EU i ovim zakonom o grani¢noj kontroli ureduje se oblast
grani¢ne kontrole saglasno obavezujuc¢im propisima EU.

Cetvrti je zakon o evidenciji i obradi podataka u oblasti unutrasnjih
poslova. Osnovni cilj zakona o evidencijama i obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova je da svakom pojedincu obezbedi zastitu podataka o licnosti
radi nesmetanog ostvarivanja prava na privatnost i ostalih prava i sloboda. Ovim
zakonom treba uspostaviti jasan pravni okvir za obradu podataka o li¢nosti u
oblasti unutrasnjih poslova, prikupljanja u svrhu obrade podataka o li¢nosti,
prava lica Ciji se podaci obraduju, razmenu podataka o li¢nosti, video-nadzor i
evidencije koje se vode u ovom ministarstvu.

Peti po redu je Predlog zakona o nacionalnom DNK registru. Donosenjem
ovog zakona na jednom mestu bi se sabirali podaci o svim materijalnim
tragovima koji sadrze DNK koji su analizirani u raznim sudskim postupcima i
sluzili bi za formiranje jedinstvene nacionalne baze podataka. To znaci da bi se
podaci ove vrste prakticno sakupljali u registru. Bitno je da se naglasi da su u
izradi ovog zakona sagledana i resenja zastupljena o uporednom zakonodavstvu
EU, a vodilo se racuna o uskladenosti odredbi ovog zakona sa odredbama
Krivicnog zakona, Zakona o krivicnom postupku i zakona koji regulise zastitu
podataka o li¢nosti.

Sesti po redu je Predlog zakona o jedinstvenom mati¢nom broju gradana.
Postoje¢i zakon o jedinstvenom mati¢nom broju gradana donet je 1978. godine i
sasvim je logicno da, posle svih desavanja u bivsoj SFRJ, nesto treba da se
menja.



Desavalo se da su lica iz bivsih republika prilikom prijave prebivalista
dostavljala izvod iz mati¢ne knjige rodenih u kojima nije bio evidentiran maticni
broj pa im je odredivan maticni broj prema prebivalistu u Republici Srbiji, dok su
ista kasnije od inostranih organa dostavljala izvode iz mati¢ne knjige rodenih sa
upisanim mati¢nim brojem odredenim u republikama bivse SFRJ, sto je dovodilo
do duplih unosa lica s razli¢itim mati¢nim brojevima elektronske evidencije.

Kako se, u skladu sa postoje¢im zakonom o jedinstvenom maticnom broju
gradana ne moze ponistiti pogresan i greskom odreden mati¢ni broj u bivsim
republikama SFRJ, neophodno je doneti novi zakon o jedinstvenom mati¢nom
broju gradana, koji ¢e stvoriti pravni osnov da se ovi mati¢ni brojevi pasiviziraju,
poniste od strane nadleznih organizacija jedinica ministarstva nadleznog za
unutrasnje poslove.

Sedmi po redu je Predlog zakona o dopunama Zakona o drzavljanstvu. U
najkra¢em, predlozenim dopunama Zakona omogucice se centralizovano vodenje
u elektronskom obliku osnovnih podataka o0 gradanima, §to ¢e biti od visestruke
koristi gradanima prilikom ostvarivanja svojih prava pred organima drzavne
uprave i drugim upravnim postupcima.

Osmi po redu je, po mojoj proceni jedan od najbitnijih predloga zakona
koje danas donosimo, Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o0
bezbednosti saobrac¢aja na putevima. Postavka fotografija koje imamo u
centralnom holu ove nase skupstine, jasno, svakom ko je imao vremena i prilike
da ih pogleda, ukazuje koliko je ovo jedan, u stvari, ozbiljan zakon.

Poslanicka grupa Jedinstvene Srbije je na ovaj zakon podnela nekoliko
amandmana i oni se pre svega odnose na auto-skole, najvise na instruktore, gde
smo pored njihovih stalnih usavrsavanja trazili da svi instruktori ne moraju stalno
da polazu testove i da tako dokazuju da znaju da rade posao kojim se bave.
Znaci, oni su obavezni da idu na stalna usavrsavanja i, samim tim, dok se ljudi
usavrsavaju a konstantno nesto rade, logi¢no je da to rade ispravno.

Podatak koji kaze da je preko 8.000 oduzetih vozackih dozvola otkada je
stupio na snagu ovaj zakon govori da su to mozda i najbitniji efekti i najbolji
rezultati ovog zakona. Za ovako kratko vreme oduzeti 8.000 vozackih dozvola
podrazumeva da su ljudi saobrac¢ajne policije konstatovali 8.000 teskih prekrsaja
koji su uslovili oduzimanje vozackih dozvola.

Kada imam priliku da sa svojim prijateljima u Evropi budem njihov gost i
oni me svojim automobilom voze po zemljama EU, znaci nasi ljudi koji tamo
Zive, postuju svako ogranicenje i svaki propis. Isti ti ljudi dodu ovde kod nas,
voze me ovde svojim automobilom, pise 50, voze 80, na auto-putu 120, voze
190. Ja ih pitam — o ¢emu se radi, tamo postujete propise, kada dodete ovde
vidite jasan znak a ne postujete propis? Oni kazu — znate $ta, ovde, kada smo u



Srbiji, toliko su jeftine kazne da se nama ne isplati da postujemo zakonske
propise.

Zato podrzavamo ovaj zakon jer ovim izmenama, pre svega, te kazne vise
nisu male. Pored onih 8.000 oduzetih vozackih dozvola, ovaj trend bi trebalo
posle svega da se dovede u neku normalu, ali ako se nastavi svakako ¢e doprinos
bezbednosti dati i kazne i ja Zelim da procitam te kazne, gde kaze da ¢e se skoro
sve kazne duplirati — koris¢enje mobilnog telefona sa 5.000 ide na 10.000,
vezivanje bezbednosnih pojaseva, tj. nevezivanje, sa 5.000 na 10.000, zabrana
preticanja od 6.000 do 20.000 povecana je sad od minimalnih 10.000 do 20.000.

Ako mogu da zamolim samo vreme da bih znao u kom okviru mogu da
pricam, posto ga ne vidim na ekranu.

PREDSEDAVAJUCI: Samo nastavite, re¢i ¢emo vam vreme.

VOIJISLAV VUJIC: Znam da ¢éete da mi kazete kad je kraj, ali ja pre kraja
moram da znam kako ¢u da zavrsim.

PREDSEDAVAJUCI: Reéi ¢emo vam, samo trenutak. Imamo tehnickih
problema pa vi nastavite. Jos 12 minuta.

VOJISLAV VUIJIC: Hvala.

Sto se ti¢e prekoracenja brzine, takode i tu su bukvalno duplirane sve
kazne, da ne ulazim u sve ostale detalje jer su ih kolege danas pomenule.
Smatram da je ovo jedan dobar zakon i da pozicija i opozicija trebaju da glasaju
za zakone koji idu u korist i prilog svim gradanima.

Deveti po redu je zakon o izmenama i dopunama Zakona o policiji. Sto se
tice ovog zakona, ja bih samo da procitam neke statisticke podatke koje sam
uspeo da pronadem, a oni zvuce ovako: Pripadnici MUP-a Srbije u protekloj
godini napravili su rekordne rezultate u vise oblasti. Tokom 2017. godine policija
je zaplenila 4,1 tonu narkotika, $to je najbolji rezultat u poslednjih 10 godina.
Zbog prodaje i drzanja droge procesuirano je 1.668 osoba. Kada je u pitanju
kriminalitet, u 2017. godini izvrseno je 91.283 krivi¢nih dela, sto je najmanji broj
u poslednjih 10 godina. Prema navodima MUP-a, gledaju¢i ovaj period,
pocinjeno je i najmanje krivi¢nih dela ubistava, dok je broj saobraéajnih nezgoda
smanjen za 17%. Pripadnici MUP-a su u 2017. godini ugasili i sprecili sirenje
31.328 pozara. lzdali su vise od 2,4 miliona pasosa, licnih karata, vozackih i
saobra¢ajnih dozvola, a na grani¢cnim prelazima izvrsena je kontrola skoro 69
miliona putnika.

Znate sta, kada od ministarstva stigne zakon koji treba da izmeni i dopuni
Zakon o policiji a vidimo kakve rezultate MUP ima, smatram da svi treba da ga
podrzimo, jer su oni konstatovali sta je to sto ih usporava da mogu jos bolji i
efikasniji da budu u odnosu na ove odli¢ne rezultate.

Deseti zakon koji je pred nama je Predlog zakona o izmenama Zakona o
javnom redu i miru. Usvajanjem zakona o izmenama Zakona o javhom redu i



miru i c¢injenicom da postoji veéa izvesnost kaznjavanja protivpravnog
ponasanja, koje uznemirava gradane i narusava javni red i mir, podiZze se nivo
bezbednosti gradana na mestima na kojima su izlozeni upotrebi pirotehnickih
sredstava.

Ja sam izdvojio samo dva naslova u novinama, ,,Novosti“ saznaju —
Napokon red. Sto hiljada dinara kazna za onog ko baci petardu ili zapali baklju,
za senlucenje i do dva meseca zatvora. Drugi naslov — Za pucanje na svadbama
dva meseca zatvora. Kako ste danas rekli, postoje mnogi nacini na koje neko zeli
svoju radost da podeli sa nekim drugim. To moze da uradi i da nade mnogo
pristojniji nacin, a ja svakako podrzavam sve ove kazne koje su povecane.

Naravno, gradani treba da znaju da je kazna za prosjake do 30.000 dinara,
kazna za pirotehniku do 50.000 dinara, za viku i preglasnu muziku do 30.000
dinara, za tucu je kazna do 150.000 dinara i, sad je ovo mozda najsmesnije, ovo
necu da ¢itam, vracanje i proricanje sudbine, ali i tu je isto kazna 50.000 dinara.

Sto se ti¢e seta ovih zakona, ja sam bio brz, pokusao sam da ih sve
spomenem. U nastavku imamo jos osam predloga zakona o potvrdivanju
razli¢itin sporazuma. Samo kratko ¢u da kazem da su u tih osam sporazuma
sporazum sa Ruskom Federacijom, sporazum sa Slovenijom, sporazum sa
Bosnom i Hercegovinom, sporazum sa Vladom Kraljevine Spanije, sporazum sa
Republikom Grekom i Vladom Kraljevine Svedske.

Naravno, svaki sporazum je razlicit na svoj nacin, ali ono sto je bitno, to je
da je ovo jedan dobar pokazatelj da, sa svim ovim sporazumima, Srbija saraduje
kako sa zemljama u okruZenju tako i sa zemljama EU i, naravno, Rusije.

Gospodine ministre, sto se tice Poslanicke grupe Jedinstvene Srbije, ja
sam to rekao i na pocetku, podrzaemo sve ove sporazume i sve predloge zakona
koji su danas na dnevnom redu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem.

Rec ima narodni poslanik Marija Janjusevic.

Izvolite.

MARIJA JANjUSEVIC: Zahvaljujem, predsedavajudi.

Ja bih govorila, pre svega, o0 Zakonu o azilu, koji, kao i svi ostali zakoni, u
svom obrazlozenju ima da je po direktivi EUi zbog uskladivanja sa Evropskom
unijom. Mislim da bi bila dobra praksa da jednom poc¢nemo da to pisemo a da
bude u skladu sa potrebama i interesom gradana Srbije. Da za pocetak, makar i
fiktivno, uvazimo svoje gradane a ne EU, ¢iji ¢lan Srbija jos uvek nije, a kada ce
postati i da li ¢e postati, to ne znamo, ali svakako znamo da je u obavezi da
potpise pravnoobavezuju¢i dokument i odustane od Kosova i Metohije, odnosno
15% svoje teritorije.

Dakle, ni jedan jedini razlog nemamo da nam se svaki zakon ovde usvaja
po direktivi EU i zbog uskladivanja sa Evropskom unijom. Kao ¢lan Odbora za



ljudska prava imala sam prilike da obidem prihvatne centre; evo, konkretno, u
Subotici. To su zaista dirljive slike, kad vidite petoro dece kojima se ne znaju
roditelji a ne postoji moguénost da ta deca nastave zivot zajedno veé je
neophodno smestiti ih u razlicite porodice i mnogi drugi problemi. Ali Srbija,
zbog situacije u kojoj se nalazi i siromastva nasih gradana, mora pre svega da
brine o sebi, pa tek nakon toga o problemima koje nismo izazvali i za koje nismo
Krivi.

Imala sam, tako, prilike da se upoznam s tim da, osim ove cetiri hiljade
migranata koje trenutno imamo na nasoj teritoriji, mozemo da o¢ekujemo daleko
veéi broj, da se nevladin sektor uveliko sprema da radi sa migrantima, da su i
UNDP i UNICEF vrlo otvoreni prema nama sa svojim oc¢ekivanjima. Konkretno,
predstavnik UNICEF-a nam je otvoreno na jednoj od sednica rekao da moramo
da nademo posao za te mlade ljude koji su se ovde obreli, jer, kako kaze — ako ne
zaposlite te 16-godisnje mladice, imacete ,,tempirane bombe koje vam hodaju po
ulicama®. Ja ne znam gde ¢emo mi da zaposlimo nasu omladinu, a kamoli one
koje ocekujemo da ¢e se naci u Srbiji, niti njihovom voljom niti nasom.

Gospodin Ivanovi¢, bivsi drzavni sekretar Ministarstva za rad i socijalna
pitanja, vise puta nam je objasnjavao kako su ministri nadlezni za migracije i
azilante molili migrante koji su stacionirani pored Autobuske stanice u Beogradu
da predu u Obrenovac, gde ¢e im biti bolje i gde ¢e biti bolje zbrinuti. | tada sam
reagovala, a i sada ponavljam — u ozbiljnoj drzavi ministri ne mole migrante, vec¢
ih obavestavaju o njihovim obavezama. Licni integritet mozete imati ili ga
nemate, ali kad zastupate drzavu, to morate da radite na dostojanstven nacin i na
korist sopstvenih gradana.

Cula sam tada i to da se tezi da svi migranti budu izmesteni iz tih centara i
da dobiju nekakav stalni smestaj, a takode i poslanike iz vladajucée veéine koji su
spominjali tolika prazna srpska sela koja, eto, mi dobrotvori treba da ponudimo
migrantima i da ih u njih smestimo.

Istovremeno se realizuju i usvajanja lokalnih akcionih planova u svim
nasim lokalnim zajednicama, koji posebno tretiraju zbrinjavanje migranata. Tu
se, oc¢igledno, racuna i na neke donacije iz Evropske unije, ali je svuda naznac¢eno
da 10-15% tih sredstava treba da obezbedi lokalna zajednica. Vise puta mi je na
moja pitanja da li nas nesto kostaju migranti, garantovano da to nije tacno.

Sada ¢u procitati nekoliko detalja iz priloga koji sam dobila od
Komesarijata za izbeglice, gde jasno stoji da se u prihvatnim centrima za azil,
pored smestaja, traziocima azila obezbeduju hrana, odec¢a, obuca, rekreativne i
obrazovne aktivnosti, psiho-socijalna pomoc¢ i besplatna pravna pomoc.

U svim centrima gde se zbrinjavaju migranti obezbedena su tri obroka
dnevno u skladu sa nutricionistickim potrebama i verskim standardima
migranata. Svim licima je obezbedena dovoljna koli¢ina odecée, obuce, hrane,



prilagodeno vremenskim uslovima, kao i dovoljna koli¢ina sredstava za higijenu.
Obezbeden je pristup zdravstvenoj zastiti. U svim centrima postoje prostori za
pruzanje zdravstvene zastite i imaju posebne prostorije adaptirane za decu. U
Skolskoj 2017/2018. godini upisano je 534 dece u 33 skole na teritoriji Republike
Srbije. Dakle, sve su ovo zvani¢ni podaci.

Kada smo bili u Subotici, mogli smo da ¢ujemo od novinara koji su
informisali da je u okolini Tavankuta veoma ozbiljna situacija po bezbednost
okolnog stanovnistva, da se u okolnim sumama skupljaju migranti koji upadaju u
kuée ljudima, a bili smo informisani i o drugim incidentima koji su se desavali u
Sidu, Obrenovcu, Somboru i na drugim mestima. Nazalost, tada su mediji
reagovali, ali iskljuc¢ivo u takvim sluc¢ajevima i na ruzan nacin opisivali kako
srpsko stanovnistvo reaguje na takve incidente koje izazovu migranti. Dakle, sa
stanovnistvom niko ne razgovara, o njima niko ne brine, a onda se ¢udimo zasto
su ljudi uplaseni. Takode mogu da potvrdim da se mnoge informacije prikrivaju i
ne prikazuju onakvim kakve jesu.

Posle razmestanja Prihvatnog centra u Sidu ja sam uputila jedno pitanje
Komesarijatu za izbeglice i istovremeno Ministarstvu za rad, zaposljavanje i
socijalna pitanja, gde sam pitala koliko je u tom smestaju bilo migranata, osoba.
Komesarijat za izbeglice mi je odgovorio da ni u jednom trenutku nije bilo vise
od 550 lica, dok sam od Ministarstva za rad dobila dvostruko vecu cifru, na jedno
isto pitanje, za jednu istu situaciju. Dakle, kako ja da verujem da se to sve radi po
propisu i da gradani Srbije nisu ugrozeni?

Konkretno, iz Predloga zakona o azilu, finansijska sredstva potrebna za
sprovodenje ovog zakona, nekoliko detalja samo o tome. Tvining projekat —
Podrska nacionalnom sistemu azila u Republici Srbiji, koji su predvideni
Akcionim planom koji je usvojila Vlada, rad Komisije za azil bi¢e finansiran
sredstvima iz budzeta Republike Srbije.

U nastavku su navedene zaista velike cifre, sredstva za realizaciju
Predloga zakona koji se odnosi na nadleznost Komesarijata za izbeglice i
migracije, pa su sad tu navedene cifre od 310 miliona dinara, 50 miliona dinara,
za Ministarstvo zdravlja dva miliona dinara, podrska visokom obrazovanju,
Univerzitet u Beogradu, gotovo dve milijarde, podrska radu Drzavnog
univerziteta u Novom Pazaru u iznosu od 118.639.000 itd.

Hoc¢u, takode, da izrazim veliku zabrinutost s obzirom na nasu stopu
nataliteta, na broj stanovnika u Srbiji, na migracije, na odlazak nasih mladih ljudi
iz ove drzave, da ¢e se bitno menjati demografska slika u Srbiji. Ako iznesem
podatak da mi je ministar unutrasnjih poslova na pitanje koliko je lica izrazilo
nameru da trazi azil u Srbiji odgovorio da je u periodu od 1. jula 2011. do 31.
decembra 2016. godine 618.000 stranih drzavljana izrazilo nameru da ¢e zatraziti
azil, to je gotovo 10% od naseg stanovnistva.



Sa druge strane, migranti koje mi primamo danas vise nisu ratne izbeglice,
to su ekonomske izbeglice. Imala sam priliku da se upoznam i sa aktivnostima
Svetske trgovinske organizacije koja prati migracije na severu Afrike. Dakle, oni
dolaze zbog gladi i loseg stanja u njihovim drzavama, a sve to, opet, mogu da
dokumentujem istim dokumentom koji smo dobili od Komesarijata za izbeglice.
Kod nas je iz Avganistana 56,65% izbeglica, Irak 16%, Pakistan 12%, Iran
4,77% i Sirija 2,4%.

Na kraju, migrantska kriza nije gotova. Tome u prilog govori i podatak da
na dan 31. oktobar 2017. godine u centrima za azil i prihvatnim centrima imamo
3.882 migranta. Evropska unija planira pomo¢ u vidu dokumenta MADAD 2
projekta 1 za 2018. godinu. Dakle, MADAD 1 projekat je zavrsen i u okviru
njega je ovde poslato, koliko sam razumela, sedam miliona evra.

Medutim, §ta je obaveza Srbije u okviru projekta MADAD 2, koji je
zapocet u januaru 2018. godine, ja nisam uspela da saznam, jer Ministarstvo za
rad i socijalna pitanja izbegava da mi iznese taj tekst. Dakle, pitala sam Odbor za
ljudska prava uputili sume na Ministarstvo; pitala sam Komesarijat za izbeglice,
uputili sume na Ministarstvo, a Ministarstvo mi do dana danasnjeg nije dostavilo
tekst Projekta MADAD 2 i ja zbog toga izrazavam veliku zabrinutost kako ¢e se
odraziti usvajanje zakona o azilu i zakona o strancima u skladu sa onim akcionim
planom koji je Vlada Srbije ve¢ usvojila.

Dogodice se, nazalost, ponovo, da mi ovde samo fiktivno, na zvono,
potvrdujemo ono $to je neko drugi na nekom drugom mestu dogovorio i da se
ponovo ponizava Narodna skupstina i da se nasa kontrolna uloga ponistava.

Sto se ti¢e zakona 0 DNK, o kojem je danas dosta razgovarano, podsetiéu
na dr Olivera Stojkovica, profesora genetike na Medicinskom fakultetu, koji je
istakao da predlog zakona ne predvida nijednu meru koja bi sprecila njegovu
zloupotrebu, pri ¢emu u zakonu nema ni mere da se onaj ko ude u policijski
registar iz njega izbrise ako se dokaze da je nevin.

Takode se pridruzujem i onom sto je Poverenik za zastitu podataka,
Rodoljub Sabi¢, istakao i mi smo mu svi, savesni narodni poslanici, u tome
obecali podrsku. Malo je, u krajnju ruku, diskutabilno da se ministar poziva na
sudstvo, da ¢e sudstvo da zastiti gradane u skladu sa ovim zakonom, jer svi vrlo
dobro znamo da i sudstvo u ovoj drzavi nije nezavisno. Ponoviéu, usvajanjem
ovih zakona bitno se ugrozava bezbednost gradana Srbije u svakom moguc¢em
smislu. Hvala.

PREDSEDNIK: Zahvaljujem.

Rec¢ ima ministar.

NEBOJSA STEFANOVIC: Samo ukratko, moram da pomenem da je broj
migranata koji se nalazi na teritoriji nase zemlje ve¢ nekih godinu i po dana
negde oko tri i po hiljade, tri hiljade i dvesta, trista, cetiristo, petsto, Seststo. To



su brojevi u kojima se krec¢u i oni se neznatno menjaju iz nedelje u nedelju. To je
taj okvir u kojem se krecu. Zaista je kroz nasu zemlju proslo gotovo milion i po
ljudi. Oko 600.000, tacno ste rekli, izrazilo je nameru da zatrazi azil. 1 oni su
zatrazili azil, ali u Nemackoj. Oni su otisli u Nemacku svi.

Li¢no sam razgovarao... Ne mogu da se vrate, zato $to su pre nas usli u
druge drzave EU, u kojima su isto izrazili nameru da zatraze azil. Dakle, moraju
da se vrate, prema Dablinskom sporazumu, u prvu zemlju EU u koju su krocili, u
ovom slucaju Gréku. Ali oni ne Zele da se vrate i, u ovom trenutku, osim onih
koje ¢e po osnovu nespojivosti porodice ili nekim drugim uslovima Nemacka
pokusati da vrati u zemlje porekla, uglavnom ¢e ostati tamo. Nemackoj ti ljudi
trebaju, treba im radna snaga. Milion na 82-83 miliona stanovnika je broj koji oni
mogu da izdrze.

Slazem se sa vama, mi nismo velika zemlja, i kada smo razgovarali sa
ljudima iz raznih medunarodnih organizacija, koje zaista znac¢ajno pomazu Srbiji
u migrantskoj krizi... Nama je EU pruzila znac¢ajnu pomo¢, UN su nam pruzile
znacajnu pomoc i razlicite druge organizacije koje su svojim novcem pomogle da
migranti budu u Srbiji, da se rekonstruisu i obnove neki od centara za njihov
smestaj, dakle i oni centri za prihvat stranaca i oni centri za smestaj migranata.

U Presevu je, recimo, jedan od najuspesnijih modela, taj centar je stvarno
impresivno uraden. Dakle, uraden je potpuno novcem EU i zaista izgleda
fantasticno u smislu da mozemo da pruzimo smestaj tim ljudima. Naravno, ne
verujem da bi bilo ko od nasih drzavljana voleo da zivi u kolektivnom smestaju.
Ne mozemo da kazemo da je to idealan smestaj, ali niko im nista drugo ne moze
pruziti u ovom trenutku, jer ti ljudi, pre svega, ne zele da ostanu u Srbiji.

Ja sam sa njima razgovarao, vi to znate. Kad razgovarate sa njima, oni
kazu, vodio sam i strane ambasadore da to vide — mi zelimo da idemo u
Nemacku, Svajcarsku, Svedsku, Francusku. Mnogi od njih nikada tamo nisu bili,
ali su ¢uli da su tamo primanja daleko bolja ili da imaju bolje uslove socijalne
pomoc¢i ili imaju nekog od ¢lanova porodice ko je ve¢ tamo i oni zele da idu
tamo.

Nije reseno pitanje koje je sustinsko pitanje migracija — sta raditi sa
ljudima koji nisu izbeglice, dakle ne dolaze sa podruc¢ja na kojima besni neki rat
ili je bilo koji drugi razlog zbog ¢ega oni beze, koji su sustinski ekonomski
migranti a nasli su se na nasoj teritoriji? Problem je sto mi kroz sporazume za
readmisiju... Recimo, Sporazum za readmisiju sa Bugarskom je perfektan,
perfektno funkcionise; sve ljude koje smo im vracali, sve su primali, $to i jeste
njihova medunarodna obaveza, ali je nejasno da li su usli iz Makedonije, sa
kojom mi imamo slabiju saradnju, to moram da kazem, u smislu readmisije, i to
je ¢injenica, kada migranti ne mogu da budu primljeni u zemlju porekla.



Ne mogu da vam dam odgovor na ovo pitanje iz razloga sto ga niko nije
smislio, jos uvek ne postoji. Mi sa Medunarodnom organizacijom za migracije
radimo na tome da uspostavimo neku vrstu vazdusnih mostova, i to jedan mali
broj ljudi, naravno, ali da i Srbija bude uklju¢ena u to, ili u projekte EU gde
odredene drzave ¢lanice EU imaju povoljnije bilateralne sporazume sa tim
zemljama porekla. Na kraju krajeva, neke od njih imaju znacajnije finansijske
interese u tim drzavama pa te drzave drugacije gledaju na njihov zahtev za
prihvat migranata nego na nas zahtev. Mi imamo moguénost da ucéestvujemo u
tom sistemu.

Pokusavamo da resimo migrantsku krizu na nacin da budemo pristojni i
humani prema migrantima. Vi kazete — i$li su ministri da mole. Nisu isli ministri
da mole, isli su da ljubazno, pristojno i fino razgovaraju sa tim ljudima. Jer,
alternativa je — sta? Da posaljem policiju sa batinama da ih umlati, da ih ubaci u
neke kamione i da ih negde vozi? Mi tako ne mozemo. To bi bilo vrlo nespojivo
sa bilo ¢im u sta verujem. La li¢no ne¢u da naredim da se batina bilo ko u ovoj
zemlji, pa bio to i migrant. Imate li alternativu? Kada covek nece da postupi po
vasem nalogu da ga stavite u autobus, sta mozete da uradite? Evo, ja vas pitam —
Sta da uradite?

Imate moguc¢nost da ga ljubazno zamolite, da ga ubedite da tamo gde ga
vodite nije lose po njega, da je bolje nego u onim trosnim barakama gde moze da
se razboli, jer oni su tu bili da bi bili u blizem kontaktu sa svercerima i u blizoj
komunikaciji sa onima koji ih vode, i mnogo je bolje da razgovaramo sa njima i
100 dana i da ih na miran, kao $to smo i uspeli da uradimo, na vrlo pristojan i
normalan nacin ubacimo u autobuse nego da pokusavamo da silom to resimo, jer
time ne da ne bismo napravili nista dobro, ve¢ bismo Srbiji dugorocno naneli
ogromnu stetu.

Secate se onog jednog dana batinanja ljudi u Makedoniji? Taj jedan dan
kad je Makedonija primenila silu i bila brutalna prema migrantima skupo je
kostao Makedoniju reputacije u svetu. Ta slika se vrtela, vrtela, vrtela... Sve
zemlje Evrope su se zgrazavale nad tim scenama. U jednom danu je sruseno
mnogo toga sto su pokusavali da urade.

Srbiju danas, gde god hocete, bez obzira na to sto, naravno, vi ste u pravu,
to nije besplatno, dakle i angazovanje policije i vojske i zdravstva i svega, ali da
vam kazem, mi smo bar zemlja koja je imala mnogo godina unazad iskustva sa
migracijama, izbeglistvom, nas narod je bezao. Dakle, imali smo iskustva kako to
izgleda kad neko ostane bez doma, pa ako je odgovor jos kad ostane bez doma da
ga mi pretu¢emo, prosto mislim da to ne bi bila ni dobra poruka nasim ljudima,
kao sto ne bi bila... Ja sam siguran da i vi to ne verujete, toliko vas poznajem i
znam da vi ne verujete u to, bar li¢no.



Sto se ti¢e ove politike, Ministarstvo unutrasnjih poslova ée nastaviti da
ovu politiku sprovodi na nacin da probamo da uvek na civilizovan i human nacin
postupamo.

To, naravno, ne znac¢i da ¢emo dopustati da bilo ko ¢ini prekrsajna ili
kriviéna dela na teritoriji nase zemlje. Mi jesmo imali situaciju u Sidu, i li¢no
sam bio dva ili tri puta u Sidu, razgovarao i sa lokalnom samoupravom i sa
stanovnicima i predstavnicima privrede koji su imali par nekih incidenata sa
migrantima i to je zaista bio optere¢uju¢i momenat za jednu malenu opstinu
kakva je Sid, i naravno da smo reagovali ostrije, da smo poslali vise policije i da
je taj problem saniran, da je resen.

Znaci, uputili smo jasnu poruku svima — dobrodosli ste u Republiku
Srbiju, ali to ne znaci da ovde mozete da se ponasate kako vam padne na pamet. |
to je balans, kao i sve drugo u zivotu. Dakle, ako hocete da budete dobar
domacin, morate da vodite racuna, naravno, da postovanje zakona uvek bude na
prvom mestu, ali da postupanje vasih drzavnih organa uvek bude tako nivelisano
da to podrazumeva zastitu najveceg broja prava svih, i nasih gradana i migranata.
Nema istine koja je samo na jednoj strani, balans uvek mora da se uspostavi.

Najveéi broj incidenata je, inace, bio medu samim migrantima. Na
pocetku su to bili Sirijci sa, recimo, Marokancima ili Pakistancima,
Avganistancima. Kako se smanjio broj sirijskih migranata, onda su Pakistanci i
Avganistanci bili dve grupe migranata koje su pravile najvise problema.

Mi pokusavamo da primimo i ve¢i broj ljudi koji razumeju njihov jezik i
njihove razlicite dijalekte, a verujte mi da to nije lako. Imali smo ogroman broj
divnih volontera sirom zemlje koji su se javljali, ljudi koji poznaju te jezike i koji
su nam pomogli da im u komunikaciji sa njima objasnimo sta su stvari koje
moramo da uradimo.

Dakle, o¢ekujem podrsku svih, i narodnih poslanika ali i svih drugih, jer
ovo je pitanje koje Srbija sama ne moze da resi. Mi sada imamo broj migranata
za koji imamo i dovoljnu pomo¢ i imamo dovoljno svojih sredstava. Ovo za nas
nije preveliki problem, ali naravno to ne znaci da ¢e Srbija biti parking za
migrante. Trudimo se da napravimo sistem koji funkcionise i naravno da ¢emo
pratiti pazljivo. Kada vidimo povecanje na grékim ostrvima, znamo da je to prvi
signal u pokretanju migrantskog talasa blize ka Grckoj, ka Makedoniji, ka
Bugarskoj i, naravno, potencijalni ulazak u nasu zemlju.

Na kraju krajeva, zbog toga smo i bili uspostavili vojno-policijske snage
na granici, koje su jednim ozbiljnim radom uspele da sprece ilegalni prelazak
jednog dela ljudi. Naravno da je jedan deo ljudi u tom trenutku kad je kontrola
vrsena samo obisao te kontrole i usao u nekom drugom delu, jedan deo ljudi se
vratio, ali u svakom sluc¢aju smo uspeli da zastitimo Srbiju da tu ne postoje
ozbiljniji bezbednosni izazovi i da gradani to ne osete.



Vecina gradana Srbije nije nikada videla uzivo nijednog migranta, jer smo
dobrim delovanjem drzavnih organa uspeli da tu krizu svedemo na onu meru
koliko je neophodno i naravno da ¢emo pratiti kako se to desava u buducénosti.
Ako bude poveéanje krize, mora¢emo da reagujemo. Ja sam jedan od onih koji su
uvek bili zagovornici ostrijih mera i metoda u smislu zastite drzavne granice. To
ne znaci ostrije postupanje prema ljudima, samo jasniji kriterijumi ko moze i na
koji nacin da ude na teritoriju nase zemlje. Na kraju krajeva, nas sustinski
problem je sto ni Evropa nema jedinstven stav u postupanju. Dakle, ¢ak i oni koji
s jedne strane tvrde da imaju vrlo mekan, otvoren stav, s druge strane ¢ine sve da
svojim merama ne dopuste prolazak migranata preko svoje zemlje.

Srbija ¢e, naravno, vrlo pazljivo pratiti kakvo je iskustvo dalje. Moramo
da kazemo da su zaista Svedani i Nemci pokazali, dali primer, ¢ak i po cenu
ozbiljnih antagonizama koje danas imaju u svojim drzavama, uspeli su da urade
jednu stvar koja podrazumeva prijem ogromnog broja porodica, ogromnog broja
ljudi i, bez obzira na to sto im to nije bilo lako, u nekom ekonomskom smislu je
to bilo pozitivno po njih, jer dobijaju i ljude koji su spremni da rade i, na kraju
krajeva, neke obrazovane ljude i neke ljude koji hoc¢e da budu deo njihovog
drustva. S druge strane je to, naravno, i bezbednosni izazov za te zemlje, o ¢emu
I one moraju da razmisljaju na ozbiljan nacin.

Kompleksno, vrlo slozeno pitanje, ali smo se trudili da ovim zakonima sto
blize i bolje uredimo ovu materiju kako bismo mi bili u situaciji da bolje
zastitimo nasu zemlju. Naravno, svako dobro zakonsko resenje, izmenu,
amandman, uvek smo spremni da usvojimo i da razmatramo o tome da li moze
bolje od ovog sto smo mi predvideli.

PREDSEDNIK: Hvala.

(Marija Janjusevi¢: Replika.)

Nema replike. Nema osnova za repliku.

Rec¢ ima Branka Stamenkovic.

BRANKA STAMENKOVIC: Hvala.

Danas na dnevnom redu imamo deset vrlo vaznih zakona koji su, nazalost,
objedinjeni u jednu raspravu, tako da za ovih dvadeset minuta koliko imam kao
ovlasc¢eni predlaga¢ da nesto o njima kazem, umesto da se opredelim da dva
minuta potrosim po zakonu, ja sam resila da se usredsredim samo na dva zakona
i da detaljnije obrazlozim probleme koji,, mislim, postoje kada su oni u pitanju.

Re¢ je 0 zakonu o jedinstvenom maticnom broju gradana i 0 zakonu o
nacionalnom DNK registru. Izuzetno mi je zao §to ne¢emo imati vise vremena da
kazemo nesto 1 o drugim zakonima. Mislila sam da bismo to mogli nadoknaditi
kroz raspravu o amandmanima. Medutim, nazalost, neCemo imati tu priliku, zato
Sto su poslanici vladajuce koalicije uzurpirali ve¢ svih seststo minuta posvecenih
za raspravu o amandmanima tako sto su podneli preko 300 amandmana na samo



prvih deset clanova prvog zakona, o strancima, tako da sam ja podnela
amandmane samo na zakon o nacionalnom DNK registru, ali oni nece uopste
sti¢i na red da o njima pricamo i zbog toga mi je izuzetno zao. Samo zelim da
kazem da bih mnogo vise stvari mogla re¢i nego sto ¢u imati prilike.

Da krenemo, zakon o jedinstvenom mati¢nom broju gradana. Od 2011.
godine Poverenik za zastitu podataka o li¢nosti ukazuje na cinjenicu da ovako
kako je nas jedinstveni mati¢ni broj gradana napravljen, on sam po sebi otkriva
veliku koli¢inu li¢nih podataka o svakome od nas.

Znaci, kazem, od 2011. godine, ta upozorenja datiraju pre nego sto je ova
vladaju¢a koalicija dosla na vlast. Molim da se uzme u obzir da se to sto
postavljam pitanje ne odnosi samo na ovu vladajucu koaliciju nego uopste na
jedan pravac koji u MUP-u postoji kada je re¢ o jedinstvenom maticnom broju
gradana. Kao §to znate, prve dve cifre u jedinstvenom maticnom broju gradana
otkrivaju datum rodenja, druge dve cifre mesec rodenja, naredne tri cifre godinu
rodenja, naredne tri cifre pol i mesto rodenja. Takode, vrlo dobro znate da npr.
Agencija za privredne registre objavljuje sve jedinstvene mati¢ne brojeve
gradana. Mi ve¢ imamo problem sa kradom identiteta. Upornim odbijanjem da
zamenimo ovakve jedinstvene mati¢ne brojeve gradana nekim nasumi¢no
kompjuterski generisanim brojem, kao sto je to, recimo, Hrvatska uradila, koja
sad ima osobni identifikacioni broj koji ne otkriva nista od ovoga, mi prakti¢no
olaksavamo zloupotrebu i kradu identiteta.

Moje osnovno pitanje za ministra glasi — zasto uporno odlazemo i
izbegavamo da promenimo izgled ovog jedinstvenog mati¢nog broja?
Pretpostavljam da postoji neki razlog.

Vidim da je kod svih ovih zakona koji su danas na dnevnom redu
postojala vrlo dobra saradnja izmedu MUP-a i Kancelarije Poverenika za zastitu
podataka o li¢nosti. | sam poverenik je pohvalio, recimo, kada je re¢ o zakonu o
evidenciji i obradi podataka, tu saradnju i usvojene su sve njegove primedbe. Na
tom primeru vidim da je Ministarstvo otvoreno za misljenja i sugestije
stru¢njaka, sto Poverenik kao nezavisno telo jeste, on je struc¢an bas za ovu
materiju, on se njome detaljno bavi, i onda mi nikako nije jasno zasto taj isti
odnos Ministarstvo nije imalo i kada je re¢ o njegovim primedbama vezano za
zakon o jedinstvenom maticnom broju gradana i, narocito, za zakon o
nacionalnom DNK registru.

Mora da postoji neki razlog. Ne bih volela da ga nagadam, zelela bih da
mi ministar kaze da li se uopste u Ministarstvu unutrasnjih poslova prepoznaje
problematika sa ovim JMBG-om, da on otkriva preveliku koli¢inu li¢nih
podataka, i da li uopste postoji neki plan, makar i dugoroc¢ni, da se to izmeni.

Takode, da bih podstakla da se o tome razmislja ili da se proces te zamene
broja ubrza, zelim da napomenem da tu postoji jedna kolateralna dobrobit.



Recimo, u trenutku u kome odlu¢imo da ovakav JMBG zamenimo nekim
nasumic¢no kompjuterski generisanim brojem mi ¢emo srediti biracke spiskove,
koji su, moram vam re¢i iz liénog iskustva, u haosu.

Prosle godine sam tokom predsednickih izbora bila kontrolor na jednom
izbornom mestu na Novom Beogradu. Na jednom jedinom izbornom mestu na
Novom Beogradu pojavila su se dva glasaca koji su bili duplo upisani. Ali znate
kako? Prvi put kada su upisani i kada im je dodeljen JMBG, greska je
napravljena u imenu. | sad, umesto da se izbrise, to je ostalo, a njima je izdat
novi JMBG sa ispravno napisanim imenom. | oni kazu da to ve¢ dugo stoji.
Znaci, na jednom birackom mestu dva takva slu¢aja. A da vam ne pri¢am da su
dve bakice plakale sto svake godine njihovi pokojni supruzi dobijaju pozive sa
brojem.

(Narodni poslanici naglas komentarisu: Nesto se desava sa mikrofonom.
Ne ¢ujemo...)

Oprostite, sta nije u redu sa mikrofonom?

(Narodni poslanici: Mi ovde ne cujemo nista.)

Mozete li onda da pojacate?

(Predsednik: Savrseno vas ¢ujemo svi u sali, i U prenosu se sve ¢uje.)

Da li ministar ¢uje? Samo se nadam da ministar cuje.

(Narodni poslanici: Vas ne ¢ujemo takode.)

(Predsednik: Evo, ja sam cula da ste umesto ,,necu da navodim®, rekli
,hecu da navadam®. Znaci, sve se ¢uje. Mogu da vam prepricam govor.)

Koliko decibela ste me smanyjili?

(Predsednik: Samo vi nastavite, cujete se u prenosu.)

Koliko decibela ste me smanjili? Ako je samo dva, u redu je.

(Narodni poslanici: Stvarno ne ¢ujemo.)

Da nastavim — to je prilika da sredimo biracke spiskove. Hvala.

Molila bih samo ministra za obrazlozenje koji je razlog sto ovo ve¢ od
2011. godine, hajde on tada nije bio ministar, ali bar za njegovog mandata to ne
dolazi na dnevni red i da li postoji plan da se to kona¢no promeni.

Takode, kada je re¢ o ovom zakonu, problem postoji u ¢lanu 14, Kkoji
predvida da se nacin cuvanja i obrade podataka, obrasca itd. propisuje
podzakonskim aktom. Molim vas, iznova u ovu skupstinu, ne samo od ovog
ministra nego od raznih ministara, dolaze predlozi zakona koji u sebi sadrze
veliku koli¢inu podzakonskih akata. To je vrlo neprihvatljivo, iz jednog
osnovnog razloga — ono S§to je propisano podzakonskim aktom ne podleze
kaznenim odredbama. A da vam ne pri¢cam da, kada je oblast zastite podataka o
li¢nosti u pitanju, nas Ustav propisuje da to mora biti propisano zakonom. Cak je
Ustavni sud 30. maja 2012. godine doneo odluku da ovakve stvari ne mogu da se
propisuju podzakonskim aktom, ve¢ moraju biti propisane zakonom.



Apelujem da se, gde god u svim ovim zakonima postoji neki podzakonski
akt, sto pre u Ministarstvu pripreme izmene i dopune zakona i da to ude u zakon
umesto da bude u podzakonskom aktu. Nema smisla da sami krsimo sopstveni
Ustav. Sada je kasno, amandmani nam nec¢e do¢i ni na dnevni red, mora da
potekne od vas kao predlagaca zakona vrlo brza promena, izmena i dopuna ovih
zakona da bismo izasli iz podrucja krsenja Ustava i podruc¢ja nepostovanja
odluke naseg Ustavnog suda.

Sto se ti¢e drugog zakona, o nacionalnom DNK registru, prakti¢no nijedna
preporuka Poverenika nije ispostovana, na moju veliku Zalost. Ovde je ministar
ve¢, odgovarajuc¢i na neke primedbe, rekao da on ne mora da postuje svaku
preporuku Poverenika. Sa tim mogu da se slozim samo u onom delu u kome se
nista ne mora osim umreti, ali kada je re¢ o stru¢nosti za ovu oblast, mi smo kao
drzava i osnovali nezavisnu instituciju Poverenika da bi on bio savetodavno telo
za ostale institucije u zemlji kada je ova problematika u pitanju. On dubinski
poznaje ovu oblast, trebalo bi svaku njegovu preporuku da poslusamo.

Sta je problem sa ovim predlogom zakona? Najveéi problem je u dva
¢lana, u ¢lanu 5 i u ¢lanu 10. U ¢lanu broj 5 samo su pobrojani razli¢iti DNK
registri, a nigde nije propisano ko je ovlas¢en da uopste vrsi tu obradu podataka,
pod kojim uslovima, u kojim rokovima i kako se brisu podaci iz tog registra.
Tako c¢ete u tim registrima istovremeno imati DNK profile i lica koja su
osumnjicena i lica koja su okrivljena i lica koja su osudena. Pazite, neko moze
biti osumnjicen u jednom delu istrage pa osloboden sumnje. Ako mu je uzet
DNK, taj DNK ostaje u registru. Neko moze biti okrivljen pa osloboden na sudu.
Ako mu je uzet DNK, on ostaje u registru. Zasto?

Ministar je, odgovarajuéi nekim drugim poslanicima na pitanja, rekao da
je to reseno tako $to onda taj gradanin mora da zahteva brisanje iz registra. To je
neprihvatljivo. lzvinite, molim vas, gradani Republike Srbije porezima koje
placaju, placaju drzavne sluzbenike i drzavne sluzbe da za njih obavljaju
administrativne poslove. Nema smisla da ocekujete od gradana da oni jure sud i
neke druge organe da ovi brisu njihove DNK profile iz registra. Moraju se ove
stvari propisati zakonom, i u tom slucaju odgovornost je na drzavnim
institucijama a ne na pojedinacnim gradanima. Da ne pricamo da ovo, osim sto
nije u skladu sa nasim Ustavom, nije u skladu ni sa preporukama Saveta Evrope,
a nije u skladu ni sa standardima Evropskog suda za ljudska prava. Ono §to ve¢
sada mogu da zamislim, daleko bilo, ali mogu zamisliti kao moguc¢nost, jeste da
mi donesemo ovaj zakon, da odredeni broj ljudi koji se nade u tom DNK registru
lako tu ne bi trebalo da pripada uzme i presavije tabak, tuzi drzavu i stigne do
Strazbura i onda drzava mora da isplacuje ogromne odstete, kao §to smo veé
imali veliki broj slucajeva za neke druge stvari.



Zasto sebe uopste dovodimo u takvu situaciju? Zasto lepo odmah sve ne
propisemo kako treba? Molim da se moja primedba ne shvati kao nepoverenje.
Naravno da svi imamo poverenje u policiju, ali napominjem da istovremeno
verujem da moguénost zloupotrebe ne treba olaksavati ako ve¢ mozemo da je
sprec¢imo, a mozemo ukoliko ove stvari na koje je Poverenik ve¢ ukazao i lepo ih
obrazlozio prihvatimo i donesemo zakon kako treba.

Apelovala bih da se ovaj zakon o nacionalnom DNK registru povuce iz
procedure, da se doradi u skladu sa preporukama Poverenika i da nam ga onda
vratite u Skupstinu. Da je on vazan, da nam je potreban, ne sporim, ali nacin na
koji je napisan nije dovoljno dobar, a s obzirom na to da ste ostvarili lepu
saradnju sa Poverenikom u vezi sa drugim zakonima, ne vidim zasto i povodom
ovoga to isto ne biste mogli da uradite. Hvala.

PREDSEDNIK: Hvala lepo.

Rec¢ ima ministar Stefanovic.

NEBOJSA STEFANOVIC: Jedan od problema koji postoje je u Zakoniku
0 krivicnom postupku. Citirao sam odredbe ZKP-a da postupajuéi sud, odnosno
javni tuzilac moze naloziti uzimanje DNK profila, dakle DNK uzorka, koji se
onda cuva. Dakle, MUP nema pravo, ne moze ovim zakonom propisati svoje
ingerencije iznad ingerencija suda. Mozemo da propisemo kroz ZKP drugaciji
nacin postupanja u slucajevima DNK uzorkovanja, da se nakon prestanka
potrebe, pa svih onih stvari, sa kojima se u nacelu slazem, §to ste vi rekli, nekom
ko je osloboden sumnje nakon toga automatski vrsi brisanje njegovog DNK
profila iz baze.

Zasto nismo odustali i ¢ekali promenu toga? Pogledajte sadasnje stanje,
evo, aktivno stanje. Laboratorija koja radi utvrdivanje testa o¢instva — ko ¢uva te
uzorke, po kojim pravima, gde ih pohranjuje, ko im pristupa, kako ih obraduje?
Potpuno je neuredeno. Ne sad, unazad mnogo godina. Mislili smo da je mnogo
bolje da, kada smo ve¢ predlozili ovaj zakon, uredimo najve¢i deo onoga sto
zadire u ovu oblast prava i da uredimo maksimalno moguce ono sto je sustinsko
pitanje formiranja registra, koji je pod strogom kontrolom i njemu pristupaju
zaposleni u NKTC-u MUP-a koji imaju sertifikat, koji su ovlaséeni, i to pod
nadzorom, sa sifrom; ta¢no se zna kad je ko pristupio kome. Dakle, u tom smislu
smo potpuno iskljucili mogucnost da neko uzorku pristupi a da nije ovlaséen i da
se ne zna da mu je pristupao. Apsolutno je nemoguce.

Slazem se sa ovim i potpuno mi je logi¢no da neko ko je, recimo, bio
osumnji¢en u krivicnom postupku, utvrdila se njegova nevinost, nema potrebe da
bilo ko zadrzava njegov uzorak i na tome ¢emo raditi da to bude automatizam.
Dakle, u pravu ste, nema potrebe da neko ko je gradanin, ko treba da ostvari...
Ako smo ljudima omogucili da prijave bebe iz porodilista da ne moraju da idu u
policijsku stanicu, sto bismo trazili od suda da nesto sto mu je sud nalozio, a sud



je nalozio uzimanje uzorka, $to bi sada morao da trazi od suda posebno brisanje?
Samo nam treba izmena tih drugih zakona koji ¢e omoguciti da to bude u skladu i
sa ZKP-om.

Sto se ti¢e mati¢nog broja gradana, mislim da mozemo da radimo na tome.
Dakle, bolja je zastita ukoliko to bude neki nasumi¢no generisani broj, a ne broj
koji sadrzi jedan broj li¢nih podataka gradana. Ima primera i u Italiji i u Belgiji
gde su datumi rodenja deo mati¢nog broja, odnosno takvog jedinstvenog broja.
Ima u svim zemljama bivse Jugoslavije, i obi¢no je to bio momenat kada idete u
potpunu promenu. Najbolji momenat je bio 2011. godine, kada smo menjali licne
karte i pasose. Tada je bio idealan momenat da se gradani ne bi izlagali... Jer sada
imate, ako menjamo taj broj, izmenu li¢nih karata, izmenu pasosa, vozackih
dozvola, saobra¢ajnih dozvola, svih moguc¢ih dozvola, ko zna cega sve od li¢nih
dokumenata, $to mi sada ne pada na pamet. Ko zna sta bismo sve morali da
promenimo — sistemi, evidencije, sve ono sto postoji u drzavi, $to ne kazem da
nekad necemo morati.

Dakle, mi u sustini ionako imamo jedan vrlo strog propis i u drzavnoj
razmeni podataka koji obuhvataju JMBG i postoji duzna mera opreza kada se tim
podacima rukuje i kada se oni razmenjuju. To nije uvek sluc¢aj, to se slazem. |
slazem se sa vasom recenicom da ne treba da pomazemo moguénost da do
zloupotrebe dode.

Jedan od nacina je, svakako, da vidimo kako mozemo, razgovarao sam sa
kolegama da mozda kroz projekte koje bi mogla da finansira EU, da nam
pomognu u smislu formiranja na osnovu nekog uspesnog modela koji postoji, da
vidimo kako da to uradimo, recimo, u periodu kada budemo menjali, kada dode
istek najveceg broja biometrijskih dokumenata pa da u periodu zamene, kad
najveci broj gradana bude morao da menja, to uradimo. To je jedino §to mi se
¢ini logicno a da probamo da ljude oslobodimo svakog dodatnog troska. Ne
mogu sad da vam kazem, moram da uradim analizu, koliko bi to kostalo, kakav
bi efekat bio po gradane i onda da izademo sa tim kao ozbiljnim predlogom, kao
ozbiljnim projektom kojim bismo to mogli da resimo. U nacelu, mislim da treba
da radimo na tome i sa tim se slazem.

PREDSEDNIK: Hvala.

Re¢ ima narodna poslanica Gordana Comi¢.

GORDANA COMIC: Sloboda, pravda, bezbednost. O tome je re¢ u ovim
zakonima, skoro u sve ijednom koji je pred nama. Sloboda, pravda i bezbednost
su sadrzaj Poglavlja 24, koje nam pomaze da na vreme, u roku o kom sami
odlucimo, bude novih propisa koji ¢e doneti vise slobode, vise pravde i vise
bezbednosti, sto se sa ovim predlozima zakona i desilo, sa malim probijanjem
rokova za akcioni plan, ali su, u principu, bili predvideni za usvajanje u Skupstini
do kraja 2017. godine.



Zasto je meni vazno da ovde govorim o slobodi, pravdi i bezbednosti?
Zato §to smo neki mi poslanici spremni, kada se radi o kvalitetu resenja u
zakonima, da kazemo sve je super, a neki drugi da kazu sve je bezveze. Ja to
dosta dobro podnosim, dok nisu teme kao sto su sloboda, pravda i bezbednost u
pitanju, a onda ponudim ipak drugaciji pristup, kao u ¢uvenom vicu, kada vide
Lalu da vadi krompir pa ga pitaju — je li, Lalo, je I' ti krupan taj krompir?, a on
kao — pa ovaj veliki jos kako, a ovaj mali bas nikako. Pa je ideja da proberemo
Sta od ovih resenja valja, sta bi moglo da bude bolje i kako ¢e neka resenja iz
ponudenih predloga zakona doneti vise slobode, vise pravde i vise bezbednosti za
ljude koji zive u Srbiji. To je moj pristup. Ja znam da sam u manjini, vazda bilo,
ali to sto sam u manjini ne znaci da nisam u pravu. | to vazda bilo, nazalost.

Tri grupe ocena o slobodi, pravdi i bezbednosti ¢u ponuditi i saradnicima i
ministru. Prvi je primer — kada jednom budu usvojeni neki od ovih zakona, sta se
desava sa zenom koja je zrtva trgovine ljudima, strana drzavljanka, oslobodena iz
ralja i kandzi trgovine ljudima na teritoriji Srbije, nema dokumenata i ima
teskoce sa verbalnom komunikacijom, koji od ovih zakona se primenjuje i kako,
I zasto, ako njoj nije moglo nikako da se pomogne dok ovih zakona ne bude bilo?
Zato §to o tome treba da bude razgovor kad je bilo koji zakon u pitanju, kako on
menja moj zivot. U ovom slucaju, kako menja zivot strankinje koja je zrtva
trgovine ljudima a nalazi se na teritoriji Srbije. Tome zakoni sluze, da svim
ljudima bude jasno kako jednom primenjeni menjaju nabolje ili nagore
svakodnevne zivote ljudi.

Zasto smatram da je odgovor na ovo pitanje vazan? Zato $to ¢emo c¢esto
¢uti, uz slobodu, pravdu i bezbednost, da mi to radimo zato sto imamo direktive
EU. Znate sta? Ako nam nisu drage sloboda, pravda i bezbednost, nema te
direktive koja ¢e u nasem drustvu napraviti vise slobode, vise pravde i vise
bezbednosti. | nije nas niko nikad spre¢avao da donesemo zakone koji vode
racuna o svakom pojedincu, koji su javni, koji su lako kontrolisani u primeni i
koji zaista menjaju zivot pojedinca nabolje.

Zasto kazem, a imam i dokaze, da nas niko nije sprecavao? Ja spadam u
one retke koji su javno od 2015. godine do danas imali rec¢i dobrih ocena i
pohvala za Vladu Republike Srbije u tretiranju problema migracija. Nije nas niko
terao i nije bilo direktive da te ljude posmatramo kao ljudska bica, ali jesmo. | to
je bilo dovoljno da, gde god odem u Evropu, kazem — a vi pravite zidove, Sutate
izbeglice po poljanama, zatvarate ih u munkas, hocete da ih izbacite iz EU bilo
gde? E, znate, mi u Srbiji to ne radimo. Mi u Srbiji svasta radimo, ali to ne
radimo. To je poenta zaista vrednovanja slobode, pravde i bezbednosti za sve
ljude.

Jedna digresija uz pitanje sta se desava sa strankinjom koja je nadena. |
ovde se ¢ulo da postoje izbeglice. To razumemo ko su, to su ljudi koji nemaju



izbor da li ¢e da krenu na put. Ako ostanu tamo gde su, bi¢ce mrtvi. To nije neki
izbor u zivotu. | onda odjedanputa imamo — §ta da radimo sa ljudima koji hoce
bolji zivot? Ja sam zaprepascena $to je to postalo krivi¢no delo. Di ¢es ovde da
zaradis pare negde i da zivis, §ta cemo s tobom? Ako ho¢emo da sprecimo ljude
da idu na trzista ili u zemlje sa boljim standardom, onda je vreme da u EU to
neko javno, jasno i glasno kaze — biti neko ko trazi bolji zZivot je krivi¢no delo i
EU nece to trpeti, nece trpeti Amerika, nece trpeti Kanada, Australija itd. Da je
takva generacija ljudi imala stav pre 100 ili 200 godina, bile bi bogami prazne i
Amerika 1 Australija i Kanada, ¢emu bi se Indijanci verovatno radovali ali to je
druga prica.

Dakle, ja bih volela da se iz Srbije jasnije govori, da se zahtev ljudi da
traze bolji zivot daleko od mesta gde Zive nema smatrati krivicnim delom i ne
moze se tretirati kao ideja da bude penalizovano na bilo koji nac¢in. Nisam
sigurna da ¢emo uspeti, posto je prevaga ki¢ nacionalizma po Evropi da ti
migranti, ti strasni Sirijci, Pakistanci, Avganistanci, oni dolaze da menjaju
kulturu tamo i da budu strasno zli. Ima toga i u Srbiji. U mom univerzumu je to
sramota, ali malo ko me slusa po tom osnovu.

Poslednji deo koji ho¢u da podelim sa vama je sta vidim da valja a sta ne
valja ili bi moglo bolje u samo dva zakona. Prvo, kra¢a primedba koja se odnosi
na zakon o bezbednosti saobracaja, a ti¢e se tehni¢kih pregleda. Ja ¢u da podelim
s vama narativ sa terena. Nisam sigurna da li je sve tacno, ne mogu da navodim
imena, pa ¢u kao — bilo jednom preko sedam mora i sedam zemalja i sedam gora.
Ti imas agenciju koju osnujes ocas posla, ona ti isposluje tehnicki pregled koji
nikad nije obavljen. Kazu da se to desava. Ljudi koji stvarno rade tehnicke
preglede imaju zbog toga nelojalnu konkurenciju, kako bi se reklo, a po meni,
mnogo vaznije, vi imate vozila koja defakto nisu prosla tehnicki pregled.

Znam da je takva vrsta, uslovno govoreci, poslovanja negde izmedu i na
ivici i da tesko mozete da definisete, osim prevare, kriviéno delo, ali bih volela
da u okviru toga kako ¢e se obavljati tehnicki pregledi ubudu¢e bude smanjena
sansa za snalazljive, pune ideja ljude po Srbiji koji su ovo dosta vesto radili
poslednjih meseci.

Ono sto je malo duzi opis jeste zakon o policiji, odnosno izmene i dopune
Zakona o policiji. Zasto kazem da nas niko ne sprec¢ava kada govorimo o slobodi,
pravdi i bezbednosti, da to radimo kad god ho¢emo? Niko nas ne sprecava ni da
radimo analize zakona i dejstva zakona na ljude i na prostor na koji se odnose i
da onda kazemo kako je ovde podeljeno. Menja¢emo zakon o policiji dve godine
kasnije, ali evo zasto — da jednom u Srbiji pocne merenje necega sto je rezultat
primene zakona. Ono s§to ne mozete da izmerite, time ne mozete ni da upravljate,
to ne mozete ni da menjate.



Ovo sto je vidljivo da je izmereno da nije dobro u zakonu iz 2016. godine
je da su preciznije definisani zadaci policije, da je uvedeno stratesko planiranje
za strateSku procenu javne bezbednosti — to mi nismo imali definisano; znam da
je to Ministarstvo radilo, ali je ovo ministarstvo, kao i neka druga, kod nas u
percepciji ,,to je policija, to je bezbednost, to je nesto strasno ozbiljno, to nemoj
dirati, sto je kojesta ako hocete sebe da zovete reformatorom u smislu direktiva
EU — wve¢ navedena bezbedna elektronska komunikacija za nacionalni
kriminolosko-obavestajni sistem je dragocena, nadam se da ¢e zaista raditi, i
detaljno regulisane bezbednosne provere.

Ono sto je mozda moglo bolje je ovde ve¢ pomenuto prosirivanje
izuzetaka od zaposljavanja. To je ona poenta gde ho¢u s vama da podelim zasto
svaki put predlazem, svakom predlagacu zakona — predlozi odmah i podzakonski
akt. Predlozi ga odmah i onda si potpuno izbrisao mogucnost da se kaze —
ministar ¢e tu da zaposli rodake, ministar ¢e tu da zaposli bivse kriminalce,
ministar ¢e da zaposli stranacke aktiviste. Zato sto tamo pise sta ¢e ministar da
zaposli, koga ¢e ministar da zaposli, i onda se, ¢im imate podzakonski akt, gubi
prostor za pri¢u — sve je super apsolutno i sve je bezveze.

Prosirivanje opsega lica za bezbednosnu proveru. Znam da su mnogi u
Srbiji opsednuti, fascinirani bezbednosnim proverama. Imala sam jedno iskustvo
gde su bili dosli ovde u Skupstinu i kazu — vi kao narodni poslanik da podnesete
svoj zahtev za bezbednosnu proveru. Ja pitam — gde se vi jeli poslednji put
bunike i sta je posle bilo? Oni kazu — to je vazno. Ja da podnosim zahtev kao
narodni poslanik. Kaze — po zakonu je. Nije, zato sto predsednica Narodne
skupstine stoji kao neko ko ne treba proveru, a njen, u ovom slucaju, kapacitet
proisti¢e iz uloge narodnih poslanika. Ali razumem, to sad kao da se proveri to.
Ovde je isto vazan podzakonski akt. Ako c¢ete prosirivati opseg lica za
bezbednosnu proveru, napisite za koga cete. Ako neéete ponuditi odmah i
podzakonski akt jer to ne moze u zakon, onda ¢emo imati prostora za razne
narative, kojih i ovako i onako ima.

Ono sto je meni ostalo kao potreba za objasnjenje je Jedinica za zastitu.
Videla sam kako to stoji, ali bilo bi dobro, ne morate sada u toku rasprave ako ste
umorni, bilo bi dobro zbog javnosti da bude potpuno jasno sta radi Jedinica za
zastitu, kao sto bi bilo potpuno jasno da je nezavisnost Unutrasnje kontrole
garantovana. Ne zbog mene, ja uvek mogu da postavim poslanicko pitanje pa da
znam ja. Zbog ljudi unutar samog Ministarstva. Policija kao posebni
organizacioni deo, takode je nesto §to je trebalo da bude definisano, a nije.

| poslednja moja opaska ticace se predloga za ranije penzionisanje. Ja sam
sa nekim poslanicima podelila da sam imala eticku dilemu da li da podnesem
amandman o ranijem penzionisanju. Eti¢cka dilema je zbog toga $to znam kakav
je stav o tome kad ja potpisem neki amandman — mislim, ne bih da ponavljam



sve mastovite ruzne izraze koji se vezuju za moje ime i za moju stranku — a bila
mi je suvise vazna stvar da podzakonskim aktom onda obuhvatite najve¢i moguci
broj ljudi za ranije penzionisanje, bez onog zahteva da mu fali godinu dana.
Prosto, imate ljude koji su 20 ili 25 godina u policiji; ti ljudi su prosli devedesete,
dajte im ranije penzije. Znam da tako ne pise u predlozima zakona i zato nisam
podnosila amandman, ali kako da vam kazem, to je pravda. Ako mozete za tu
pravdu da napravite podzakonski akt koji bi, ne menjajué¢i ovu odredbu za ranije
penzionisanje...

Ja znam i da ¢e te odredbe za ranije penzionisanje da iskoriste oni Kkoji
uopste nisu zasluzili, ali takav vam je zivot, kako da vam kazem. Nemojte zbog
tih nekih da, zbog nepovezanog radnog staza ili zato §to mu je nedostajalo
izmedu 1999. i 2001. godine ili nije sastavio u devedesetoj, ljude koji su stvarno
zasluzili ranije penzionisanje i otpremnine obuhvatite tim brojem. Ako treba
podzakonski akt koji bi podrazumevao i izmene u pozicijama budzeta, uradite i
to jer je to pravda.

S nadom c¢ekam sledece izmene iz Poglavlja 24 i bez nade da ¢emo pricati
zaista 0 izmerenoj slobodi, pravdi i bezbednosti za svakog od nas, jer je to klju¢
reformi po evropskom receptu, da se ja kao neko ko zivi u Srbiji osecam da, zato
§to se menjaju zakoni, zato sto se uc¢lanjujemo u EU, zato sto se vlada kako u
zakonu pise a ne vlada se zakonom i zloupotrebom zakona, zivim slobodnije,
bezbednije i sa vise pravde. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI (Vladimir Marinkovi¢): Hvala, gospodo Comi¢.

Rec¢ ima ministar dr Nebojsa Stefanovic.

Izvolite, ministre.

NEBOJSA STEFANOVIC: Hvala.

Sto se ti¢e nekoliko stvari koje sam hteo da vam kazem vezano za ove
stvari koje ste vi pokrenuli vezano za potencijalnu zrtvu trgovine ljudima koja je
strani drzavljanin, u nasem slucaju su propisane takve odredbe koje se odnose na
odobrenje privremenog boravka do godinu dana, sa mogu¢nos¢u prosirenja, i
tada postupa Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima kao drzavni organ Kkoji
pruza zrtvi psiholosku, zdravstvenu, svaku drugu zastitu. Dakle, ona ima pravo
na rad, zaposljavanje, sve ono $to moze da se pruzi na takav nacin. Ako sam
dobro razumeo pitanje, to je postupak kako se radi. Utvrduje se da li se radi o
zrtvi trgovine ljudima; ako se radi o zrtvi trgovine ljudima, odmah postupa ovaj
centar i na takav nacin funkcionise.

Sto se tice ranijeg penzionisanja, ranije penzionisanje je predvideno, vi to
znate, ne moram to da vam posebno obrazlazem, za one koji imaju 15 godina
staza 1 najmanje 45 godina zivota, ali 15 godina neprekinutog staza u posebnim
jedinicama, koje su bile razne unazad mnogo godina. Predviden je i takozvani
dupli klju¢, odnosno potreban je i zahtev pripadnika i saglasnost ministra. Niti



ministar moze da ga penzionise bez saglasnosti tog coveka, niti on moze da ode
ako je potreban jedinici. Mozda on sada ima u vidu neki posao koji je bolje
placen; on moze da ode, naravno, ali ne moze da ima punu penziju. Dakle, to su
penali, odnosno dupli klju¢ je predviden bas da ne bi bilo mogucnosti
zloupotrebe.

Mi smo razgovarali sa nekim od pripadnika specijalnih jedinica i ljudi koji
su bili vise vojnici nego policajci veéi deo svog zivota i proveli na takvim
poslovima sada da idu u policijske stanice necée biti korisni ni kroz policijsko-
obavestajni model, jer oni ne znaju da rade taj posao, a sad nekoliko godina pred
penziju da uce potpuno novi set stvari a ovih 15 ili 20 godina radili su potpuno
nesto drugo nije svrsishodno ni za MUP ni za njih licno. Na kraju krajeva, treba i
da postujemo, oni su radili ono sto je drzava od njih trazila, isli, radili sve §to je
trebalo, borili se, ve¢ina njih ucestvovala u razli¢itim ratnim sukobima. Prosto,
nisu oni Krivi za to sto se sve to tako izdesavalo, a mi ne mozemo da zaboravimo
da su ti ljudi ucinili nesto za svoju zemlju, s§to smatram da je vredno, da im se
izade U susret na takav nacin.

I, Sto se tice, to sam video, na nekoliko mesta se pojavilo — Jedinica za
zastitu. Jedinica za zastitu je formirana 2006. godine. Od 2006. godine postoji,
evo, ve¢ 12. godinu. Mi ovim zakonom samo, hajde da kazem, priznajemo njenu
posebnost, jer je ona posebnim zakonom i formirana i ti ljudi koji rade na zastiti
svedoka u krivicnom postupku izlozeni su i posebnim psihofizickim pritiscima,
zamorima, rizicima. Oni rade dobar posao, zaista mislim da rade dobar posao, a
pogotovo uzimajuéi U obzir da su unazad mnogo godina...

Kada sam gledao analizu kako su se ponasali neki od tih svedoka koji su
¢ak i mimo programa zastite divljali po gradu, jurili, bahato se ponasali... Mi,
naravno, uvek kontaktiramo postupajuceg sudiju, tuzioca, trazimo od njih da se
primene odredene mere. Oni izbegavaju primenu tih mera, a za drzavu bi mnogo
jeftinije i lakse bilo da neke od tih svedoka relociramo, $to predvida i zakon i
sporazum i sve ostalo, i da ih u drugoj drzavi, uz mnogo nize troskove, ¢uvamo.
Nemci za to kazu slede¢e — mi vam dajemo mogucnost, evo vam smestaj, nadite
posao; od ovog trenutka nadite posao, nije nasa obaveza da vas hranimo do kraja
zivota; dakle, mi vas ¢uvamo, ali vi morate da radite nesto, ne mozete lezati u
pidzami i igrati igrice.

Kod nas pokusavamo da sa sudijama razgovaramo na takav nacin da
razumeju da i ovi ljudi iz Jedinice za zastitu moraju da budu shvaceni, moraju da
shvate koliki su njihovi napori u ovome i mislim da idemo u nekom boljem
pravcu u tom smislu i zato smo mi Zeleli da priznamo njihovu posebnost na takav
nacin i to je jedina novina. To nisam rekao toliko zbog vas koliko sam primetio
da postoji uverenje da je ovo neka nova jedinica. Dakle, ova jedinica postoji veé¢
dugo godina.



Tako da se nadam da vi ve¢ sada osecate vecu bezbednost nego sto je bila
ranije, a ja ¢u se truditi da se u narednim mesecima i godinama borim za to da i
vi i svaki drugi covek u ovoj zemlji osec¢a realno na svakom mestu i povecanu
bezbednost, ali ne samo da oseca povecanu bezbednost ve¢ da vidi da su rezultati
takvi ¢ak i tamo gde li¢no ne zadiru u svakodnevni zivot gradana.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, ministre.

Za re¢ se javio narodni poslanik Bojan Torbica.

Izvolite.

BOJAN TORBICA: Postovani predsedavajuéi, uvazeni ministre sa
saradnicima, kolege poslanici, pred nama se danas nalazi vise zakonskih resenja
koje ¢e Poslanicka grupa Pokret socijalista, Narodna seljacka stranka, Ujedinjena
seljacka stranka u danu za glasanje u potpunosti podrzati, pre svega jer se najveci
deo njih odnosi na podizanje bezbednosti i sigurnosti gradana, kao i na borbu
protiv terorizma, organizovanog kriminala i trgovine ljudima.

Primena odredbi vazeceg zakona o azilu tokom migrantske krize pokazala
je veliku slozenost aktuelnog postupka azila, kao i to da su pojedine odredbe
zakona neprecizne i nedorecene te ih je tesko primeniti u praksi, zbog c¢ega
postoji prostor za zloupotrebu postupka azila, i neophodno je donosenje novog
zakona kojim Dbi trebalo da se prostor za zloupotrebu prava na azil smanji na
minimum. Usvajanje novog zakona o azilu i privremenoj zastiti trebalo bi da
olaksa rad drzavnim organima, da smanji papirologiju i skrati citav postupak
resavanja svakog zahteva trazioca azila, koji sada traje i duze od godinu dana.

Pored predvidanja brze procedure u resavanju zahteva za dobijanje azila,
ovaj predlog zakona predvida i moguénost da se pravo na utociste ne odobri
traziocu Kkoji predstavlja opasnost po nacionalnu bezbednost i javni poredak
Republike Srbije. Ovim novim zakonskim predlogom omogucuje se da drzava
Srbija zadrzi visok nivo u postovanju medunarodno prihvaéenih standarda u
oblasti ljudskih prava i prava trazilaca azila, uz istovremeno odrzavanje visokog
nivoa bezbednosti svih gradana Srbije i postovanje Ustava i zakona.

Kada govorimo o Predlogu zakona o strancima, moramo konstatovati da
su tokom primene trenutno vazeceg zakona o strancima takode uoc¢eni problemi
koji se ne mogu prevazic¢i bez preciznog definisanja normi koje se odnose na
ulazak, boravak i kretanje stranih drzavljana u Republici Srbiji, a u skladu sa
cillem unapredenja nacionalnog sistema legalnih i nelegalnih migracija.
Donosenjem novog zakona prevazi¢i ¢emo navedene nedostatke tako sto ¢e on
na precizniji i savremeniji nacin propisati uslove za ulazak, kretanje, boravak,
kao i vracanje stranaca koji neregularno borave u Republici Srbiji. Nova
zakonska resenja ¢e uticati na kvalitet obavljanja poslova u oblasti kretanja i
boravaka stranaca u Republici Srbiji u celini, a samim tim i na veéi stepen



bezbednosti, pravne sigurnosti kako gradana Republike Srbije tako i stranih
drzavljana koji ulaze i borave u nasoj zemiji.

Kada govorimo o Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
bezbednosti saobracaja na putevima, moramo konstatovati da, iako je poslednjih
nekoliko godina nacinjen znacajan pomak u pogledu povecanja nivoa
bezbednosti saobracaja, rizik stradanja u saobracajnim nesreCama U nasoj drzavi
visestruko je vec¢i u odnosu na drzave sa razvijenim i stabilnim sistemom
bezbednosti saobracaja i u tom smislu neophodno je sto pre uspostaviti postojan i
delotvoran sistem bezbednosti saobra¢aja na putevima.

Izmenama postojeceg zakona omogucuje Se uspostavljanje postojanijeg i
delotvornijeg sistema bezbednosti saobracaja na putevima, kao i veca zastita
ranjivih kategorija ucesnika u saobracaju.

Pri sacinjavanju Predloga izmena i dopuna ovog zakona posebno se, kao
sto vidimo, vodilo racuna o bezbednosti ranjivih kategorija ucesnika u
saobracaju, pre svega dece i biciklista.

Citajuéi predlozene izmene i dopune moze se primetiti da je jedan od
njihovih osnovnih ciljeva resavanje problema ugrozenosti mladih i neiskusnih
vozaca. Neiskustvo ove kategorije vozaca najcesce je nosilac rizika njihovog
stradanja, ali i stradanja ostalih u¢esnika u saobra¢ajnim nezgodama u kojima oni
ucestvuju. U tom smislu predlozeno je poostravanje uslova za upravljanje
motornim vozilima od strane vozaca sa probnom vozackom dozvolom.

Upravljanje vozilom od strane vozaca u stanju alkoholisanosti prepoznato
je kao jedan od klju¢nih problema bezbednosti saobracaja i u tom smislu
predlozeno je smanjenje dozvoljene granice alkoholisanosti, kao i uvodenje nove
kategorije alkoholisanosti — visoka alkoholisanost.

U oblasti osposobljavanja kandidata za vozace ove izmene i dopune
Zakona imaju za cilj i eliminisanje uocenih problema u primeni vaze¢ih odredbi,
posto su prilikom vrsenja nadzora nad radom pravnih lica koja vrse
osposobljavanje kandidata za vozace utvrdene brojne nepravilnosti, od kojih su
najizrazenije neodrzavanje teorijske i prakticne obuke, kao i nepropisno
sprovodenje teorijskog i1 prakti¢nog ispita, pa je zato predlozeno uvodenje
informacionog sistema osposobljavanja kandidata za vozace koji ¢ine sistem za
dostavu podataka osposobljavanja u centralnu bazu podataka MUP-a i audio-
video sistem sprovodenja teorijskog ispita.

Zbog problema koji evidentno postoji i u primeni vazeéih propisa o0
tehnickim pregledima vozila, takode je predlozeno uvodenje informacionog
sistema tehnic¢kih pregleda vozila. Navedeni sistem podrazumeva sistem za
dostavu podataka i sistem za video-nadzor tehni¢kog pregleda.

Po pitanju predloZzenih izmena i dopuna Zakona o policiji moramo
konstatovati da je pre dve godine Skupstina Srbije, donoseéi novi zakon o



policiji, napravila jedan znacajan korak koji je doprineo poboljsanju kvaliteta u
obavljanju policijskih i drugih poslova u MUP. Tokom dvogodisnje primene
uvidelo se koja postojeca zakonska resenja je moguce poboljsati u smislu njihove
efikasnije primene kako bi se povecala efikasnost rada samog Ministarstva
unutrasnjih poslova.

U okviru predlozenih odredbi narocita paznja posvecena je odredbama
kojima se ureduje vrsenje bezbednosnih provera propisivanjem za koga i kada
mogu da se vrse, kao i odredbama o utvrdivanju ¢injenica koje predstavljaju
bezbednosnu smetnju za prijem u radni odnos u MUP.

Ono sto je bitno jeste da je ovim predlogom prvi put definisana sadrzina
bezbednosne smetnje. Sve ovo treba da dovede do toga da se u redovima
zaposlenih u MUP-u nadu samo ona lica koja ¢e biti dostojna za rad u tom
ministarstvu.

Odredbama ovog predloga precizno se utvrduje i pravo na staz u
osiguranju u uvecanom trajanju i jasno je utvrdeno koje kategorije zaposlenih
mogu biti izuzete od primene odredbi Zakona o PIO. Ono sto je posebno
znacajno jeste sto je data mogucnost penzionisanja policijskim sluzbenicima koji
su 15 i vise godina staza proveli na posebno slozenim operativnim poslovima, o
c¢emu je malopre i sam ministar govorio.

Kao levicar i poslanik Pokreta socijalista posebno bih Zeleo da pohvalim
ministra Nebojsu Stefanovica i1 celokupan njegov tim zbog izuzetno visoke
socijalne odgovornosti prema svim policijskim sluzbenicima koji su po ko zna
koji put dokazali, predlaganjem odredbi kojima se obrazuje Fond za solidarnu
pomo¢ Kkoja ¢e pruzati socijalnu podrsku ne samo zaposlenim policijskim
sluzbenicima ve¢ i ¢lanovima njihovih porodica, kao i za projekat resavanja
stambenog pitanja po izuzetno povoljnim uslovima, koje je zapocela Vlada
Republike Srbije.

Poslednji predlog zakona na koji ¢u se u svojoj diskusiji osvrnuti jeste
predlog kojim treba da se uspostavi nacionalni DNK registar i to pre svega za
potrebe vodenja Kkrivicnog postupka i rasvetljavanja krivicnih dela, utvrdivanja
identiteta nestalih ili nepoznatih lica, leseva, delova tela, kao i obrada podataka
dobijenih forenzicko-genetickim analizama.

Uvodenje bioloskog vestacenja metodom DNK analiza u policijsku,
tuzilacku i sudsku praksu pruza neograni¢enu mogucénost za otkrivanje
nepoznatih izvrsilaca krivicnih dela, uz istovremenu mogucénost eliminisanja
pojedinih osumnjic¢enih kao izvrsilaca krivi¢nih dela. Prema podacima Interpola,
26 zemalja u Evropi ima operativne DNK baze podataka. Stoga smatram da je
neophodno da i nasa zemlja stvori zakonske uslove za vodenje DNK registra.

Na kraju bih jos jednom ponovio da ¢e nasa poslanicka grupa u danu za
glasanje podrzati sve predlozene zakone. Hvala.



PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Torbica.

Rec¢ ima narodna poslanica Marija Obradovic.

Izvolite.

MARIJA OBRADOVIC: Hvala, predsedavajuéi.

Ministre Stefanovicu sa saradnicima, drage kolege narodni poslanici, mi
smo gotovo sedam i po sati u vrlo efektnoj diskusiji i ono sto jeste rezime
danasnjeg dana posle ovoliko sati je da niko nije rekao da su ovi predlozi zakona
losi.

Pazljivo sam slusala sva izlaganja i, bez obzira na primedbe da jedan deo
zakona nije u skladu sa ocekivanjima opozicionih poslanika, mozemo biti
ponosni, kao i u prethodnom periodu, na zakone koji dolaze iz nadleznosti MUP-
a, jer svi ti predlozi zakona, bez obzira na to da li se radi o novim zakonima ili o
predlozima, o izmenama i dopunama ve¢ postoje¢ih zakona, uvek su izglasani sa
ogromnom, velikom veéinom i ¢esto, to moze da se proveri i u statistici, i
opozicioni poslanici glasaju za ovo.

Zasto? Zato sto se ovakvi predlozi zakona ne prave ad hok. Prave se cesto
duze od jedne godine, pa tu budu i dve i tri godine. To je ozbiljan timski rad, to
su radne grupe koje su sastavljene ne samo od eksperata koji rade i ljudi od
velikog i dugogodisnjeg iskustva koji rade u MUP-u, posebno u Sekretarijatu za
zakonodavstvo, zapravo u tom sektoru Ministarstva unutrasnjih poslova, ve¢ ono
Sto je znacajno od kada je ministar Nebojsa Stefanovi¢ na ¢elu Ministarstva
unutrasnjih poslova, jeste to da se znacajno uvazava glas nevladinog sektora,
dakle institucija koje rade na terenu i koje se dugo godina bave najrazlicitijim
problematikama koje su u okviru i koje su slicne i u nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova. Dakle, ovi predlozi su plod rada na terenu, plod
dugogodisnje saradnje i uvazavanja mnogih primedbi.

Mi smo danas culi i da je Zastitnik gradana, u onom trenutku kada su
predati ovi predlozi zakona, od oktobra do decembra 2017. godine, imao
odredene zamerke. Ja bih volela da gradani u narednom periodu, a ja sam sigurna
za nase poslanike da ¢e oni to pratiti detaljno, vide da ¢emo i u narednim danima,
kroz razlicite amandmane, a evo da obavestim i javnost, ne znam koliko ljudi to
zna, oko 1.600 amandmana je podneto na ovih 18 tacaka dnevnog reda koliko se
nalazi u ovoj objedinjenoj tacki, sto znaci da nas ocekuje zaista ozbiljan, ozbiljan
rad.

Sve zamerke koje smo culi, da su poslanici Srpske napredne stranke
podneli veliki broj amandmana na ove zakone, spominjete nekih 300
amandmana, sta je to u odnosu na ovih 1.300 koji su preostali na ove predloge
zakona? O ¢emu nam to govori? To nam govori 0 nacinu funkcionisanja naseg
parlamenta. Cesto ste Guli u danasnjoj raspravi, ali i u prethodnom periodu, da u
Skupstini ne funkcionise sve onako kako je opozicija zamislila, da nema



dovoljno demokratije, da se ne postuju procedure, da na prvom mestu
naprednjaci i vladajuéa vec¢ina uzurpiraju na¢in na koji se radi u Parlamentu, ali
¢ini se da vas realnost negira.

Dakle, moguénost da podnesete ovoliki broj amandmana, moguénost da Vi
niste razmislili o tome koliko su realni, koliko su ozbiljni ti amandmani, koliko
¢e oni zaista da poprave kvalitet zivota gradana, za koje kazete da se borite, ali to
je za neke druge analize u narednom periodu.

Pre nego sto nastavim da govorim o ovim zakonima i da rezimiram
danasnju raspravu, ja bih se u ovom trenutku obratila ministru Stefanovicu, koji
inace ima jos jednu funkciju, ulogu, poziciju, kako god da to nazovete. Nebojsa
Stefanovic je i predsednik Gradskog odbora Srpske napredne stranke. | pre nego
§to nastavim da govorim o ovim zakonima, Zelim da ovako javno i gospodinu
Nebojsi Stefanovicu cestitam na izuzetnom rezultatu od pre tri dana — 44,99%
prevedeno u mandatima, to je 64 mandata od 110 u Skupstini grada Beograda.

Moguce je da je ovo jedno izmestanje iz diskusije i da se ne tice dnevnog
reda, ali tice se i te kako, jer govori o ozbiljnosti i posvecéenosti ljudi, govori o
kapacitetu nasih ljudi, govori o tome koliko smo mi jedan ozbiljan i slozen tim
koji istovremeno moze da se bavi i stranackim aktivnostima, da se brine o boljem
zivotu gradana sa stranacke strane, ono sto jeste nas posao, ali istovremeno moze
da obavlja i vazne drzavne funkcije. Mesto ministra unutrasnjih poslova je zaista
jedno od Kklju¢nih pozicija u drzavi i sve ono sto je gospodin Stefanovi¢ uradio u
prethodnom periodu je zaista visoko podignuta lestvica, jedan nivo i u politickom
I u drzavnickom radu i mislim da ¢e mnogo nas slediti u narednom periodu
upravo taj smer.

Srpska napredna stranka je u mnogim oblastima podigla kriterijume.
Mislim da ono sto mi, poslanici Srpske napredne stranke, trpimo u ovom
parlamentu, onu vrstu ponizavanja, sve ono §to nas na svakom Kkoraku
nipodastavate i $to ne dozvoljavate da podignemo glavu i da se pohvalimo
rezultatima koje smo postigli, sve ¢e to vreme pokazati da je dobro sto smo
ovako trpeljivi.

Ja sam ocekivala da posle ovako losih postignutih rezultata opozicije
zaista budete malo drugaciji, malo ozbiljniji, posveceniji, da pocnete da
razmisljate o potrebama gradana, ali ¢ini mi se da ste jos bahatiji, da vas nisu
zanimale brojke i da se, evo, i u ovim poslednjim danima bavite sami sobom i
nekim medustranackim sukobima. Mi smo zaista, i to sam htela da ponovim, u
nedelju cestitali, u ponedeljak se jos bavili stranackim rezultatima, a nakon toga
smo se ve¢ okrenuli parlamentarnom radu i zbog toga sam htela da naglasim sta
je to sto je gospodin Stefanovi¢ uradio kao predsednik Gradskog odbora
Beograda, ali odmah nakon toga nastavili smo ozbiljnim drzavnim radom da se
bavimo, sa ovako ozbiljnih 18 predloga zakona.



Nec¢u konkretno da govorim o ovim zakonima, ne zato $to nemam
vremena, ima dovoljno vremena i mnogi opozicioni poslanici su govorili odmah,
na samom pocetku, i izgube tri-cetiri minuta od predvidenih 20, gde govore da
nema vremena da se o tome govori, a zapravo vi realno mozete videti da u 20
minuta mozete Sa nesto vise od minuta govoriti 0o svakom od zakona. Ne
zaboravite, ovo je nacelna rasprava, za minut vi i te kako mozete re¢i 0 sustini i 0
tome sta je to sto zamerate toj vrsti zakona.

Vazna je jedna stvar — da biste mogli u tako kratkom vremenu da govorite
0 tim zakonima, potrebno je da ih procitate, potrebno je da pratite sta su eksperti,
nevladine organizacije, nezavisne institucije govorile o tim predlozima zakona, a
to sve zahteva mnogo vise vremena i truda nego sto ste, ¢ini se, vi ulozili. Ali
gradani su sve pokazali u nedelju, 4. marta, i ocenili ¢iju ozbiljnost, posvecenost i
rad zele 1 u narednom periodu i kome zele da poklone poverenje i odgovornost.

Mi ¢emo i u narednim danima, posebno kroz rad u pojedinostima, govoriti
0 ovim zakonima. Ono sto je dobro, pored toga §to niko nije rekao da su ovo losi
predlozi zakona, i opozicioni i pozicioni poslanici, ja sam, dakle, petnaesta danas
ovlas¢ena u ovom parlamentu, vrlo je vazno da podvuc¢emo jednu stvar. Svi
zakoni 0 kojima ¢emo govoriti u narednim danima su zapravo jedan ozbiljan
normativni okvir, ali zaista samo okvir, koji daje moguénost da postujemo i
zastitimo ljudska prava, da pojacamo pravnu sigurnost i gradana i stranaca i onih
koji prolaze preko teritorije nase zemlje.

Ono sto je jos vaznije, mi kroz ovaj normativni okvir dobijamo
transparentnije i jasnije procedure. To su bile zamerke u okviru pregovora za
evropske integracije i u skladu sa svim onim obavezama koje smo mi preuzeli u
pogledu evropskih integracija i uopste harmonizacije naseg nacionalnog
zakonodavstva sa obavezuju¢im evropskim direktivama, sve se to ogleda u ovim
predlozima zakona. Samo onaj koji je zaista krajnje zlonameran moze da kaze da
ovakvi predlozi zakona ne popravljaju zivot gradana u Srbiji, da iza ovoga ne
stoji ozbiljan dugogodisnji ekspertski rad, prozet misljenjima ljudi sa terena,
nevladinim sektorom, nezavisnim institucijama koje ozbiljno prate predloge
zakona.

Ono §to je gospoda Comié u svom izlaganju govorila, to je nas stav prema
migrantima, a time ¢u zavrsiti, to je vrlo vazna stvar. Ja bih volela, apelujem
zaista na sve kolege u ovom parlamentu da razmisljaju o tome koliko vase
izlaganje moze da probudi akciju na terenu bilo kog gradanina, da bude
negativan i da formira negativan stav i odnos prema migrantima, azilantima,
ljudima koji prolaze u teskom periodu svog zivota preko teritorije nase zemlje.
Dajte da ne samo vladajuca vecéina pokaze pozitivan odnos, ne samo da nasi
zakonski okviri budu takvi da se odlu¢imo za humanost i postovanje ljudskih
prava, dajte da svako od nas podstice pozitivan odnos prema ovoj izuzetno



ugrozenoj grupaciji, koja prolazi kroz tezak period u zivotu. Mi smo ovde i da
uti¢emo na formiranje javnog mnjenja. Na nama je da saljemo pozitivne poruke,
oblikujemo drzavnu politiku, ali pozivamo gradane da nas slede u nasim
potezima.

Jos jednom bih se zahvalila i ministru i saradnicima na ulozenom trudu i
nadam se da ¢emo po zavrsetku detaljnije analize i po radu u pojedinostima
zaista zajedno izglasati ove predloge zakona, koji ¢e znatno unaprediti,
pojednostaviti zivot gradana u Srbiji. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Obradovié.

Za danas smo zavrsili sa radom.

Hvala ministru, hvala svim narodnim poslanicima.

Sutra nastavak u 10.00 ¢asova. Hvala.

(Sednica je prekinuta u 17.40 ¢asova.)



